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LOI NOI PAU

Béo cao danh gia tac dong cua chinh sach (Bao cao BPGTDCS) la tai liéu
rat quan trong dé co quan tham dinh, tham tra danh gia chinh sach theo cac noi
dung tham dinh, tham tra va dic biét 1a cac co quan c6 thim quyén ban hanh
chinh s&ch nhin nhan 3 tac dong 1&n cac mat cua doi song, kinh té, x& hoi néu
chinh sach dugc ban hanh va thuc thi. Theo quy dinh cta Luat Ban hanh van
ban quy pham phéap luat nim 2015, stra d6i, bo sung nam 2020 (Luat
BHVBQPPL) va cac vin ban huéng dan, Biao cdo PGTDCS la mét trong
nhitng tai liéu bt budc phai c6 trong hd so dé nghi xay dung, hd so du thao cla
nhiéu VBQPPL quan trong, va phai duoc thim dinh bdi cac co quan co tham
quyén®. Trén thuc té, qué trinh danh gia chit luong cia Béo cao DPGTDCS
trong thoi gian qua con gap nhitng kho khan, thach thiic nhat dinh, trong d6
phan nao xuat phat tir viéc chua cé nhitng tiéu chi cu thé cho viéc danh gia chat
luong cac Bao cao BGTDCS.

Nham hd trg cong tac danh gia Bao cio PGTDCS, B Tu phap bién soan
Tai liéu hwong din danh gid Bdo cdo dinh gid tic dpng chinh sach (goi tat 13
“Tai liéu”/“Tai liéu nay™). Tai liéu nay tap trung vao xay dung hé thong tiéu chi
danh gia Bao cao BDGTDCS. Pay la mdt cong cu gilp cho cac can bo thudc B
Tu phép trong viéc xem xét va danh gia chéat luong caa cac Béo cao PGTPCS
trong quy trinh tham dinh cac hd so dé nghi xay dung hay hd so du thao
VBQPPL. Nhitng co quan khac ngoai B6 Tu phap chiu trach nhiém danh gia
Béo ciao PGTHCS (bao gdm t6 chirc phap ché thuoc bo, co quan ngang bd va
cac So Tu phap®?) ciing co thé s dung Tai liéu trong qué trinh thim dinh. Tai
liéu nay ciing dy kién s& 1a mot tai liéu tham khao hitu ich cho c&c co quan quan
ly nha nudc cac cap chiu trach nhiém soan thao Bao cao PGTDCS dé gilip cac

co quan NAy tu danh gia Bao cao PGTDCS va nang cao chat luong cua B&o c4o

@ Luat BHVBQPPL, E)[éu 37, khoan 1, diém b; Diéu 87, khoan 2, diém b; Piéu 92, khoan 2, diém d;
biéu 98, khoan 2, diém d. . .
@ Luat BHVBQPPL, Diéu 102, Diéu 115, Diéu 121.



ngay tir khi bat dau xay dung Bao cdo. Nhiing d6i tugng khac nhu cic nha
nghién cau, giang vién... cling c6 thé sir dung Tai liéu nay dé phuc vu cho

cdng tac caa minh, néu phi hop.

Tai liéu hieong dan danh gid Bdo cdo danh gid tac déng chinh sach dugc
xay dyng trén co so ra soat cac quy dinh phép luét vé yéu cau PGTDCS tir giai
doan bat dau xdy dung Bao cdo DGTDCS dén khi hoan thién Béo céo
DGTPCS sau khi ldy ¥ kién (néu co), chu yéu bao gdm cac quy dinh lién quan
tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 dicu va bién phap thi
hanh Luat BHVBQPPL (Nghi dinh 34/2016/ND-CP), Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP sira d6i, bd sung mot sé diéu ctia Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP (Nghi dinh 154/2020/ND-CP), dic biét 1a mau Bao cdo DPGTDCS duoc quy
dinh tai Mau sé 01 — Phu luc V cta Nghi dinh 154/2020/ND-CP (goi tit 1a
“Mau Béao cao PGTPCS”) va mot s6 van ban khac co lién quan. Ngoai ra, Tai
liéu cling ¢4 tham khao mot s6 hudng dan ky thuat vé xdy dung va danh gia
Béo cao DPGTDCS ciia Viét Nam va mot sd kinh nghiém tét cia nude ngoai ¢6

lién quan.

Can ctr vao cc yéu cau luat dinh va hudng dan ky thuat vé viec PGTPCS
phu hop, Tai liéu da xdy dung hé thong 14 tiéu chi danh gia toan dién mot B4o
cao PGTDCS ¢ tit ca cac khia canh, tir ndi dung dén hinh thtc va ca phuong
phap thuc hién. CAc tiéu chi dugc dé xuat ndy mang tinh chét tham khao, c6 vai
trd nhu modt danh muc kiém tra gidp cho don vi hodc ngudi tham dinh c6 céi
nhin tong quan va thong nhat, tranh bo s6t mot hodc mot sé ndi dung quan trong
trong qua trinh xem xét, danh gia chit luong cac Bao cdo DPGTPCS. Can nhin
nhan rang giong nhu nhiéu nghiép vu khac ma cac cong chic tu phap dam
nhiém, cong tac danh gia Bdo cdo DGTDCS doi héi nguodi thyc hién phai co
kién thuc, ky nang va kinh nghiém nhét dinh trong linh vuc DPGTDCS. Bén canh
d6, dé xac dinh mét Bao cdo DPGTDCS c6 thoa man céc tiéu chi dugc khuyén
nghi hay khéng, don vi hodc nguoi tham dinh khong chi can ¢t duy nhat vao Tai
liu ndy ma con c6 thé phai trién khai cic hoat dong khac nhur xin ¥ kién cac co

quan, td chirc ¢6 lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc. Trén thuc té, cac Bao



c40 PGTDCS ¢6 thé bao ham cac ndi dung chinh sach chuyén sau, doi hoi don
vi hodc nguoi tham dinh phai co kién thirc, thong tin vé mot sd linh vuc nhat
dinh, tir d6 m&i 6 thé tra 101 duogce cho cau hoi: Bao cao DPGTDCS da thoa mén
c4c tiéu chi cu thé theo hudng dén tai Tai liéu nay hay chua?

Tai liéu nay bao gdm 03 phan chinh:

e Phin A: Co sé xdy dwng cac tiéu chi danh gia Bao cao PGTPCS
Phan nay tong hop cac quy dinh phéap luit va cac huéng din k¥ thuat
trong qua trinh xay dung Bao cao DPGTDCS dé dua ra 14 tiéu chi danh
gia timg phan, timg ndi dung trong Bao cao PGTDCS. V&i mdi tiéu chi,
Phén nay ciing dua ra cac cAu héi goi y dé don vi hodc nguoi tham dinh

c6 thé danh gia Bao cao PGTDCS da dat duoc tiéu chi d6 hay chua.
e Phan B: Bang héi danh gia B4o cao PGTPCS

Phéan B nay tong hop lai 14 tiéu chi va cic cau hoi goi ¥ tai Phan A dé
tao thanh 01 mau bang hoi, thuan tién cho viéc str dung truc tiép trong
qua trinh danh gia Bao cao BPGTDCS.
e Phin C: Cac phu luc

Phan nay bao gdm 03 phu luc: (i) Danh muc tai liéu tham khao dé xay
dung Tai liéu nay; (ii) Tong hop mot sd kinh nghiém qudc té phu hop vé
DGTDCS; (iii) Bang so sanh phuong phap dinh luwong va dinh tinh; va
(iv) Mot s6 tham khao vé chinh sach va danh gia tic dong chinh sach.



PHAN A
C0 SO XAY DUNG CAC TIEU CHi DANH GIA
BAO CAO DANH GIA TAC DONG CUA CHINH SACH




Phan A téng hop quy dinh phap luat hién hanh lién quan dén Béo céo
DGTDCS, két hop voi cac huéng dan vé DPGTPCS ma Vu Cac van dé chung
vé xay dung phap luat, B6 Tu phap dd xdy dung hodc gi6i thiéu. Tir do, cac
tiéu chi d6i voi timg ndi dung cu thé cua Bao cao DPGTDCS va c4c cAu héi goi
y dugc dua ra gidp cho don vi, nguoi thim dinh xac dinh liéu Bao céo
DGTDCS da thod man duoc ti€u chi hay chua. Pé thuan tién cho viée theo doi
va str dung Tai liéu trong qua trinh dédnh gia, Phan A nay dugc cau tric theo
tht tu twong ung cla cac ndi dung trong mot Mau Bio cao DPGTDCS theo quy
dinh tai Nghi dinh 154/2020/ND-CP.

Vé mit logic, truéc khi bat dau qua trinh danh gia nodi dung Bdo céo
DGTDCS theo quy dinh tai Miu Bio cdo DPGTDCS, can thiét phai xac dinh
VBQPPL c6 cac chinh sach dugc danh gia c¢6 thudc truong hop phai xay dung
Bao cao DPGTDCS hay khong. Néu c6 thi méi tiép tuc thuc hién viéc danh gia
cac ndi dung ciia Bao cdo. Hop 1 dudi day tong hop lai 02 nhém VBQPPL
phai DPGTDCS theo quy dinh tai Nghi dinh 34/2016/ND-CP, sira d6i, b sung
boi1 Nghi dinh 154/2020/ND-CP:

Hop 1: Hai nhém VBQPPL phai PGTDCS theo quy dinh hién hanh

NHOM 1: Nhém cac VBQPPL phai PGTDCS trong giai doan lap dé
nghi(3), bao gdm:

(1) Luat.

(11) Phap 1€nh.

(iii) Nghi quyét ciia Qudc hoi vé viéc thuc hién thi diém mot s chinh
sach méi thudc tham quyén quyét dinh cia Qudc hoi nhung chua co luat

diéu chinh hoic khac vé6i quy dinh cia luat hién hanh®.

® Nghj dinh 34/2016/ND-CP, Diéu 4; Nghj dinh 154/2020/ND-CP, Diéu 1, khoan 2.
@ Luat BHVBQPPL, Diéu 15, khoan 2, diém b.



(iv) Nghi quyét ciia Qudc hoi vé viée tam ngung hodc kéo dai thoi han
ap dung toan bo hoic mot phan luat, nghi quyét cua Quédc hoi dap tmg cac
yéu cau cap bach vé phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam quyén con ngudi,

quyén cong dan®.

(v) Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé viéc tam ngung hoic
kéo dai thoi han 4p dung toan bo hodc mot phan phap 1énh, nghi quyét cta
Uy ban Thudong vu Qubc hoi dap tng cic yéu cau cip bach vé phat trién

kinh té - xa hoi®.

(vi) Nghi dinh cta Chinh phii quy dinh van dé can thiét thuoc tham
quyén cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi nhung chwa da diéu kién
xay dung thanh luat hodc phap lénh dé dap Gmg yéu cau quan 1y nha nudc,
quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi. Trudc khi ban hanh nghi dinh nay phai dugc

su dong ¥ ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoit”.

(vii) Nghi quyét cia HDND cap tinh quy dinh bién phép c6 tinh chat dac

thi phit hop vé6i diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong®.

NHOM 2: Nhom cac VBQPPL phai PGTDCS trong giai doan soan

thao®, bao gom:

(1) Nghi dinh quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong luat,
nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Qudc

hoi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nugc™?.

(ii) Nghi dinh quy dinh cac bién phép cu thé dé t6 chtrc thi hanh Hién
phap, luat, nghi quyét caa Qubc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban
thuong vu Quéc ho1, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nudc; cac bién phap dé

thuc hién chinh sach kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh, tai chinh, tién té,

) Luat BHVBQPPL, Diéu 15, khoan 2, diém c.
) Luat BHVBQPPL, Diéu 16, khoan 2, diém b.
) Luat BHVBQPPL, Diéu 19, khoan 3.
; Luat BHVBQPPL, Diéu 27, khoan 4.
0

¥ Nghj dinh 34/2016/ND-CP, Diéu 31; Nghj dinh 154/2020/ND-CP, Diéu 1, khoan 9.
19 | uat BHVBQPPL, Didu 19, khoan 1.
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ngan sach, thué, dan toc, ton gido, van hoa, gido duc, y té, khoa hoc, cong
nghé, moi truong, ddi ngoai, ché do cong vy, can bg, cong chuc, vién chuec,
quyén, nghia vu ctia cong dan va cac van dé khac thudc thAm quyén quan 1y,
diéu hanh cta Chinh phu; nhimg van dé lién quan dén nhiém vu, quyén han
cua tur hai bd, co quan ngang bd trd 1€n; nhiém wvu, quyén han, tO chirc bo
may cua cac by, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu va cac co quan

khac thudc thim quyén cia Chinh pha™.

(iii) Quyét dinh ctia Thu tudéng Chinh phu quy dinh vé (a) Bién phap
lanh dao, diéu hanh hoat dong cua Chinh phu va hé théng hanh chinh nha
nuéc tir trung wong dén dia phuong, ché d6 1am viéc véi cac thanh vién
Chinh pht, chinh quyén dia phuong va cic van dé khac thudc thim quyén
ctia Thu tuéng Chinh phu; (b) Bién phap chi dao, phdi hop hoat dong cua
cac thanh vién Chinh phu; kiém tra hoat dong cua cac bd, co quan ngang b,
co quan thudéc Chinh phu, chinh quyén dia phwong trong viéc thuc hién

duong 161, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nuge?,

(iv) Nghi quyét cia HDND cap tinh quy dinh chinh sach, bién phap
nham bao dam thi hanh Hién phap, luat, VBQPPL cua co quan nha nudc cip
trént?,

(v) Nghi quyét cia HPND cap tinh quy dinh bién phap nham phat trién

kinh té - x3 hoi, ngan sach, quéc phong, an ninh & dia phuong®.

(vi) Thong tu cua B truong, Thu truong co quan ngang bg.

Ngoai ra, con c6 trudong hop dic biét*: Trong qua trinh soan thao,
tham dinh, tham tra, xem Xét, cho ¥ kién vé du thao lut, nghi quyét cua
Quéc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Qudc hoi, néu co

chinh sach méi duoc dé xuat thi co quan dé xuét chinh sach phai DGTD cua

(
(
(
(
(

1
1

=

1

=

1

, Luat BHVBQPPL, biéu 19, khoan 2.

)
) Luat BHVBQPPL, Piéu 20.

¥ Luat BHVBQPPL, Diéu 27, khoan 2.

 Luat BHVBQPPL, Diéu 27, khoan 3.

% Nghij dinh 34/2016/ND-CP, Diéu 31, khoan 1; Nghij dinh 154/2020/ND-CP, Diéu 1, khoan 9.
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chinh sach méi. Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngdy dé xuat chinh sach méi,
co quan dé xuat c6 trach nhiém xay dung bao cao PGTD d6i vdi chinh sach

moi do.

Sau khi da xac dinh dugc VBQPPL c6 cac chinh sach dugc danh gia thudc
truong hop phai xay dung Bdo cao DPGTDCS theo quy dinh phép luat, don vi
hodc ngudi tham dinh s& danh gia lan luot cac noi dung thudc céc phﬁn cua Bao

cao DGTDCS nhu trinh bay tai cdc muc dudi day.

1. HUONG DAN PANH GIA PHAN XAC PINH VAN PE BAT CAP
TONG QUAN TRONG BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH
SACH

Theo Mau Bao cdo DPGTDCS tai Nghi dinh 154/2020/ND-CP, Phan | —
Xac dinh van dé bat cip tong quan can “néu 16 boi canh xdy dung bdo cdo
danh gid tac dong, trong dé mé ta vin dé bat cdp tong quan can gidi quyét va
muc tiéu chung ciia chinh sdch”, va bao gdbm 02 muc (i) B6i canh xay dung
chinh séch va (ii) Muc tiéu xay dung chinh sach — bao gdbm Muc tiéu tong thé
va Muc tiéu cu thé. Theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 5, Nghi dinh 34/2016/ND-
CP, mdt trong nhiing cong viéc phai thyc hién trong qua trinh xay dung noi
dung cua chinh sach 1a “Xdc dinh muc tiéu téng thé, muc tiéu cu thé can dat
dwoc khi gidi quyét cdc van dé”. Ngoai cac quy dinh phap luat da dé cép, cho
t61 thoi diém hién tai, khong c6 mot quy dinh nao khac hudng dan cu thé vé cac
yéu cau dit ra v6i cac ndi dung vé Bbi canh xdy dung chinh sach va Muc tiéu
xdy dung chinh sach thuoc Phan | — Xac dinh van dé bat cip tong quan
trong Mau B4o cdo DPGTDCS. Céc tai liéu hudng dan ciing thuong huéng dan
tryc tiép viec PGTDCS cac chinh sach cu thé ma khong dua ra cac huéng dan
dbi voi phan Xac dinh van dé bat cip tong quan nay.

Trén thuc té, phan Xac dinh vin dé bat cdp tong quan cua Bdo céo
DGTDCS thuong c6 ndi dung tring véi mot sé ndi dung tai To trinh hay Bao
céo tong két thi hanh phap luat. Diéu nay ciing phti hop vé mit logic dé dam
bao tinh thdng nhat cua céc tai liéu trong bo hd so dé nghi xay dung VBQPPL
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hay hd so du thao VBQPPL. Véi kinh nghiém trong viéc xdy dung va danh gia
cac Bao cao DPGTDCS, tiéu chi sau ddy duoc dua ra dé danh gia chat luong cta

Phan | — Xac dinh van dé bit cip tong quan trong Bao cio PGTDCS:

Tiéu chi 1: Sw phi hep cia phan Xac dinh van dé bat cap téng quan

Pon vi hoic ngudi thim dinh ¢d thé cin ctr vao céc cau hoi goi ¥ sau day

dé xac dinh Béo cao DPGTDCS da thoa man tiéu chi nay hay chura:

CAU HOI GG Y CHO TIEU CHi 1

«Phan bdi canh c6 néu duoc cac dac trung vé boi canh chinh tri, kinh té,
x4 hoi trong linh vuc diéu chinh béi VBQPPL duoc xay dung/soan thao hay
khong? Cac thong tin da dam bao tinh cap nhat hay chua? (Vi du c6 néu
duoc cac chinh sach Ion ciia Pding va Nha nwéc, nhitng diém nhan méi nhat

vé mat kinh té, xa héi... trong linh vuc diéu chinh cua VBQPPL hay khong?)

« C4c noi dung trong phan bdi canh c6 mo ta duoc cac van dé bat cap can
giai quyét hay khong? Nhitng van dé bat cap nay da dung va da chua? Co
van dé bat cap nao chua thuc sy phi hop hoic con thiéu bat cap néi bat nao
hay khdng? Cac bat cap dugc néu c6 phu hop véi béi canh chung da duoc
phan tich hay khéng?

«Cac noi dung trong phan bdi canh cia Bao cdao DPGTDCS c6 tuong
thich voi cac noi dung tuong ting trong céc tai lieu khac caa hod so dé nghi
xay dung VBQPPL hay ho so du thao VBQPPL hay khong?

«B&0 c40 ¢ bao gom du 02 ndi dung muc tiéu tong thé va muc tiéu cu
thé khong?

«C4c muc tiéu cu thé c6 phi hop, tuong thich véi muc tiéu tong thé hay
khong?

« C4c muc tiéu tong thé va cu thé co hudng téi giai quyét nhitng van dé

bat cap téng quan tai phan bdi canh xay dung chinh sach khdng?
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Can thiét phai nhan manh rang Phan | — Xac dinh van dé bat cap tong
quan cua Bao cao DPGTDCS la phan mang ¥ nghia gigi thidu chung vé béi canh
va muc tiéu xay dung chinh sach, va vé mat logic c6 méi lién hé chit ché véi cac
noi dung Xac dinh van dé bat cap va Muc tiéu giai quyét van dé trong mdi chinh
sach cu thé duoc trinh bay tai Phan 11 — Panh gia tac dong cia chinh sach caa
Biéo cdo DPGTDCS. Do d6, sau khi danh gia ting chinh sach cu thé trong Phan
Il — Panh gia tic dong cuaa chinh sach trong Bao cao BPGTDCS, don vi hoac
nguoi tham dinh can quay lai danh gia tong quan vé su phi hop cia cac van dé
bat cap va muc tiéu giai quyét van dé trong cac chinh sach cu thé véi cac noi
dung lién quan tai Phan | — Xac dinh van dé bat cap tong quan. Noi dung nay

s& dugc hudng dan cy thé tai muc 2.6 caa Phan A nay.

2. HUONG DAN PANH GIA PHAN PANH GIA TAC PONG CUA
CHINH SACH TRONG BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA
CHINH SACH

Theo Mau Bao cdo DPGTPCS quy dinh tai Nghi dinh 154/2020/ND-CP,
Phian II — Panh gia tac dong ciia chinh sich phai duoc chia theo timg chinh
sach, trong d6 mdi chinh sach phai c6 du 05 ndi dung: (i) Xac dinh van dé bat
cap; (i) Muc tiéu giai quyét van dé; (iii) Cac giai phap dé xuat dé giai quyét
van d¢; (iv) Panh gia tac dong cua cac giai phap d6i vai doi twong chiu sy tac
dong tryc tiép cua chinh sach va cac dbi tuong khac c6 lién quan; (v) Kién nghi
giai phap lua chon (trong d6 c6 xac dinh thim quyén ban hanh chinh sach dé
giai quyét van dé). Phan |1 nay 1a nodi dung cbt 16i cia mdi Bao cao DPGTPCS,

do d6 hoat dong danh gia ciing can tip trung vao phan nay.

Noi dung huéng din danh gia Phan II — Panh gia tic dong ciia chinh
sach dudi day duogc cdu tric theo ting ndi dung trong 05 ndi dung trén clia cac
chinh sach. Bén canh d6, Tai liéu ciing dwa ra mot s6 hudng dan gilp danh gia
téng quan moi lién hé gilta cac chinh sach véi nhau va véi bdi canh, myc tiéu
xdy dung chinh sach noi chung (d3 dugc danh gia theo hudng dan tai muc 1

phia trén), ciing nhu sy phu hgp giita ndi dung chinh sach véi tén chinh sach.
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2.1. HUONG DAN PANH GIA NOQI DUNG XAC PINH VAN PE
BAT CAP

Theo quy dinh tai Mau B4o cdo PGTDCS, ndi dung Xac dinh van dé bat
cap trong mdi chinh sach bao gém “mé td thure trang ciia véin dé, phan tich cdc
bat cdp, hdu qud, nguyén nhdn”. Theo quy dinh tai Nghi dinh 34/2016/ND-CP,
viéc xac dinh cic van dé can giai quyét, nguyén nhan cua timg van dé ciing 1a

mot trong nhitng cong viéc phai thuc hién khi PGTHCS™,

Theo mdt s6 huéng dan ky thuat vé DGTDCS hién hanh, van dé thuc tién
can giai quyét la mot hién trang xa hoi da va dang xay ra (hoac co thé duge du
béo s& xdy ra) c6 anh huong hay tac dong tiéu cuc dén doi sdng, hoat dong cua
mot hodc mot s6 nhom d6i tuong trong xa hai, dén to churc, hoat dong cua co
quan nha nude. Tuy nhién, mot van dé thuc tién doi hoi phai dugc giai quyét
bang chinh sach, phap luat chi khi van dé d6 c6 noi dung tic dong va pham vi
tac dong dang ké vé thoi gian, khong gian cho cac d6i twong chiu anh
huéng(l7). Nhu vay, c6 thé thiy rang viéc xac dinh van dé bat cap bao gdbm Cac
phan tich vé thue trang, hiu qui, nguyén nhan cia van dé, va gan lién véi
vi¢c xac dinh nhimg danh hwéng hay tac dong tiéu cwe va xac dinh nhirng

nhém d6i twong phai chiu nhitng tac dong do.

Luu y Bao cao BPGTDCS phai phan tich, nhan dién duoc cac nguyén nhan
(truc tiép va gian tiép) gay ra hién trang (van dé) dé phuc vu cho viéc tim kiém
giai phap phu hop khic phuc triét dé cac nguyén nhan d6"®. Viéc nhan dién
nguyén nhan phai dung va day du v6i van dé bat cap dé co thé xay dung dugc
chinh sach, bién phap giai quyét van dé phu hop. Mot van dé bat cap phai c6 tbi
thiéu mot nguyén nhan tao nén va cé thé cé nhiéu nguyén nhan cho mot van dé
bat cap. Viéc xac dinh nguyén nhan doi hoi phai co nhimng thong tin, bang

chung (so0 li¢u thong ké, y kién chuyén gia...) dé ching minh, ludn gidi vé moi

%) Nghi dinh 34/2016/ND-CP, Diéu 5, khoan 1.
") B6 Tw phép, Tai liéu huéng dan DGTDCS, trang 7.
8 Bo Tw phap, Tai liéu hwéng dan BGTDCS, trang 8.
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quan hé nhan — qua giita nguyén nhan va van dé bit cap™. Trong qué trinh xac
dinh nguyén nhan, can luu ¥ t6i ca cac nguyén nhan cé thé nay sinh tir van dé
gid1 hoac khia canh gidi. Bon vi hodc ngudi tham dinh c6 thé tham khao thém
cac kinh nghiém c6 trong cac tai li¢u duoc liét ké tai Phu luc I va c6 tai muc 1,

Phu luc II, Phan C cua Tai liéu nay.

Tur nhitng ndi dung phan tich trén, viéc danh gia ndi dung Xac dinh van dé

bat cap s& theo tiéu chi sau:

Tiéu chi 2: Sw phi hep ciia viée xac dinh van dé bat cap

Pon vi hoic ngudi tham dinh ¢6 thé cin ctr vao cac cau hoi goi v sau day

dé xac dinh Béo cao PGTDCS da thoa mén tiéu chi nay hay chua:

CAU HOI GQI Y CHO TIEU CHI 2

«B40 céo co chi ra dugc van dé bat cap hién nay hay khong? (Vi du bat
cap trong viéc thuc thi quyén va nghia vu cia ngwoi dan va doanh nghiép,

bdt cdp vé qudn Iy nha nudée trong linh vuc cu thé...)

eBA&0 cao co phan tich dugc cac tac dong/anh huong tiéu cuc (hau qua)
ctia van dé bat cap hay khéng? (Vi du nhw dnh huéng dén viéc thyc thi cac
diéu woc quac té, khong dam bao tot nhat quyén va lgi ich chinh ding cua

ngueoi dan, anh huéng d@én doanh nghiép, méi truwong kinh doanh...)

«Phan phan tich vé cac tac déng/anh huong tiéu cuc (hau qua) c6 chi ra
dugc cac d6i tuong bi tac dong/anh husng hay khong? (Vi du nhuw nguwoi
dan, doanh nghiép, co quan qudn 1y nha nuéc trong linh vucinganh nhat
dinh...)

»B4o c4o co phan tich duoc nguyén nhan cua van dé bat cap hay khéng?
(Vi du nhur bat cdp xudt phat tir sw khdng phi hop ciia van ban phap ludt véi

yéu cau qudn Iy nha nwéc, phét trién kinh té xa hgi? Hay bat cdp tir viée da

9 Bs LDTBXH, Sb tay hwéng dan danh gia tac dong xa hoi va danh gia tac dong vé gidi, trang 27.
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c6 quy dinh nhung quy dinh chéng chéo, mau thudn, khéng ré rang; hodc

bdt cdp do qua trinh thuc thi, do thiéu nguén luc thuc hién?...)

«Nguyén nhan cua van dé bat cip c6 duogc xac dinh ding va da hay
khdng? (Vi du nguyén nhan c6 phdi 1a nguyén nhan tryc tiép, chinh yéu dan
téi van dé bat cap khong? Hay chi 14 nguy@n nhan gian tiép? C6 vdn dé gidi
hay khia canh gidi ndo trong cdc nguyén nhan ma Bdo cdo chua dé cdp hay
khong?...)

2.2. HUONG DAN PANH GIA NOI DUNG MUC TIEU GIAI
QUYET VAN DPE

Theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 5 cua Nghi dinh 34/2016/ND-CP, viéc
xéac dinh muc tiéu tong thé va muc tiéu cu thé khi giai quyét cac van dé 1a mot
trong nhitng cong viéc phai thyc hién trong qua trinh xay dung ndi dung cua
chinh séch. Muc tiéu chinh sach 1a mirc d6 giai quyét van dé thuc tién ma Nha
nudc hudng t6i trong thoi gian trude mat hodc lau dai (muc tiéu ngan han, muc
tiéu dai han) nham han ché, giam thiéu cac tic dong tiéu cuc ddi véi cac dbi
tuong chiu tdc dong hoac chiu trach nhi¢m td chtrc thi hanh chinh sach phap
luat. Mot van dé c6 thé phat sinh do nhiéu nguyén nhan gy ra va co thé tac
dong tiéu cuc dén cac dbi tuong trén cac khia canh khac nhau nhu kinh té, xa
hoi, moi truong... Do d6, muc ti€u chinh sach trude tién can hudéng téi giai
quyét nhitng nguyén nhan chinh gay nén tac dong tiéu cuc chu yéu cho céc
doi tu(_rng(zo). Pon vi hodc nguoi thadm dinh c6 thé tham khao thém céc kinh
nghiém co trong céc tai li¢u & Phu luc I va tai muc 2, Phu luc II, Phén C cla
Tai li¢u nay.

Tu nhitng ndi dung phan tich trén, viéc danh gia ndi dung Muc tiéu giai

quyét van dé sé theo tiéu chi sau:

Tiéu chi 3: Sw phi hep ciia viée xac dinh muc tiéu giai quyét van dé

29 By Tw phap, Tai liéu hwéng dan DGTDCS, trang 8.
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Pon vi hoic ngudi thim dinh ¢d thé cin ctr vao céc cau hoi goi ¥ sau day
dé xac dinh Béo cao DPGTDCS da thoa man tiéu chi nay hay chua:

CAU HOI GQI Y CHO TIEU CHI 3

e Muc tiéu giai quyét van dé co twong xang voi cac nguyén nhan chinh,
tryc tiép da duoc xac dinh tai phan Xac dinh van dé bat cap hay khong? (Vi
du, néu phan xdc dinh nguyén nhan chi ra 02 nguyén nhan chinh dan dén van
dé bat cdp thi di cé cdc muc tiéu tiwong g dé khac phuc 02 nguyén nhan do
hay chua?...)

« Muc tiéu giai quyét van dé c6 duge xac dinh rd rang hay khong? (Vi du
Muc tiéu dwoc NeU cyu thé, do lwong dwoc, cb tinh khd thi, phi hep véi thuc té,

va dwge xde dinh trong khodng thoi gian cu thé?...)

2.3. HUONG DAN PANH GIA NOI DUNG CAC GIAI PHAP PE
XUAT PE GIAI QUYET VAN PE

Viéc xac dinh dinh huéng, giai phap dé giai quyét ting van dé 1a mot
trong nhiing cong viéc phai thyc hién trong qua trinh xay dung ndi dung cua
chinh sach theo quy dinh tai khoan 3, biéu 53, Nghi dinh 34/2016/ND-CP. Theo
quy dinh tai MAu Béo cdo PGTDCS, trong sd cac giai phap dé xuat, bat budc
phai cé giai phap gii nguyén hién trang®.

Theo mét s tai liéu huéng din PGTDCS, giai phap thuc hién chinh sach
1a cac phuong an khac nhau dé giai quyét van dé thuc tién theo muyc tiéu da xéac
dinh. Giai phap phai phu hop, cin xing véi vin dé vé quy mé, pham vi, dbi
tugng tac dong, khic phuc duoc tring va ding cic nguyén nhan truc tiép va
nguyén nhan gian tiép giy ra van dé; dong thoi giai phap phai hiéu quéa nghia la
dat dwoc muc tiéu dit ra voi chi phi hop 1y, kha thi di véi cac d6i tuong phai
thuc hién, tuan thu. Thong thudng, mdi giai phap thuc hién chinh sach sir dung
mot cong cu thé hién cach thire ma Nha nudc co thé can thiép dé giai quyét van

dé thyc tién. Viéc ban hanh VBQPPL chira chinh sach 1a mot trong cac cong

1) Nghi dinh 154/2020/NP-CP, Phu luc V, Mau sb 01, Muc IL.
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cu, giai phdp quan trong nhung khong phai 1a duy nhit. C6 nhiing coéng cu
chinh sach bat budc phai thé hién bang hinh thitc VBQPPL (nhu luat, phap
1énh...) nhung ciing c6 nhitng céng cu thuc hién khéng phai bang VBQPPL
(nhu cai tién phuong thirc giai quyét TTHC)®@?,

Bén canh phuong an/gidi phdp gitr nguyén hién trang, cac gidi phap duoc
dé xuat dé giai quyét van dé trong cac Bao cao DPGTDPCS thuong bao gdm tir
02 — 03 giai phap khac véi cac dé xuat mang tinh thay d6i so véi giai phap giir
nguyén hién trang dé nham so sanh giita cac giai phap va xac dinh giai phap
nao 13 toi wu véi myc tiéu da dé ra. Kinh nghiém thyc hién xay dung cac giai
phap thuong co trong cac tai liéu huéng dan DPGTDCS cua Viét Nam va quéc
té, don vi/nguoi tham dinh c¢6 thé tham khao thém tai muc 3, Phu luc II, Phan
C cua Tai li¢u nay.

Tur nhitng ndi dung néu trén, viéc danh gia ndi dung Céc giai phap dé xuat

dé giai quyét van dé sé theo tiéu chi sau:

Tiéu chi 4: Sw phll hep ciia viée xac dinh cac giai phap giai quyét van dé

Pon vi/nguoi tham dinh c6 thé can clr vao cac cau hoi goi ¥ sau day dé

xac dinh Bao cao BPGTDCS da thoa man ti€u chi nay hay chua:

CAU HOI GQI Y CHO TIEU CHI 4
e Trong mdi chinh sach, Bao cio DPGTDCS co giai phap giit nguyén hién
trang hay khéng? Ngoai giai phap git nguyén hién trang thi Bao cao c6 dua
ra thém duoc t6i thiéu 02 giai phap khéac hay khong?
«C4c giai phap duoc dé xuat co gan véi cac muc tiéu giai quyét van dé
da duogc xac dinh hay khong?
«C4c giai phap cd can xtng voi quy mé, pham vi, d6i tugng tac dong,

khac phuc duoc trang va dung cac nguyén nhan truc tiép hay khong?

@) Bo Tw phap, Tai liéu hwéng dan BGTDCS, trang 9; B& LDTBXH, Sé tay hwéng dan danh gia tac dong xa hoi
va danh gia tac dong ve gidi, trang 30, trang 31.
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«C0 bat budc phai ban hanh VBQPPL dé dat dwoc muc tiéu giai quyét
van dé hay khéng? Liéu cé cong cu nao khéac pht hop hon dé dat dugc muc

tiéu hay khong?

2.4. HUONG DAN PANH GIA NOI DUNG PANH GIA TAC PONG
CUA CAC GIAI PHAP POI VOI POI TUQNG CHIU SU TAC PONG
TRUC TIEP CUA CHINH SACH VA CAC POI TUQNG KHAC CO
LIEN QUAN

DGTPD cia cac giai phap 13 ndi dung cot 18i trong mdi chinh sach noi
riéng va trong Bao cao DGTDCS noi chung. Viéc danh gia dugc thyc hién trén
05 khia canh theo quy dinh tai Luat BHVBQPPL va cac van ban huéng dan®,
bao gdm: (i) Tac dong vé kinh té; (i) Tac dong vé xa hoi; (iii) Tac dong vé
gidi; (iv) Tac dong cuia TTHC; va (v) Tac dong v6i hé théng phép luat.

2.4.1. Huwéng din danh gia ndi dung phan tich Tac dong vé kinh té

Phép luat hién hanh quy dinh tac dong vé kinh té dugc danh gia trén co sé
“phan tich chi phi va lgi ich d6i véi mét hodc mét s6 néi dung vé san xudt,
kinh doanh, tiéu ding, méi truong dau t va kinh doanh, kha ndng canh tranh
ciia doanh nghiép, t6 chitc va cd nhdn, co cdu phat trién kinh té cia quéc gia
hodc dia phwong, chi tiéu céng, dau tw cong va cdc van dé khdc cé lién quan

dén kinh 67,

Theo mot sé tai liéu hudng dan ki thuat vé DPGTD kinh té, cac tic dong vé
kinh té co tac dong truc tiép hodc gian tiép 1én cac doi twong khac nhau trong
x4 hoi trong nhiéu khia canh kinh té bao gdm: (i) Nha nuéc (vi du: tac dong
tir chi tiéu cong/ngudn thu cong; ting/giam dau tu cong; tang/giam chi tidu cho
phuc loi x4 hoi, that thu thué...); (ii) Ngudi dan (vi du: tac dong tir ting/giam tai
san; tang/giam chi tidu; ting/giam tién lwong; tang/giam thué...); (iii) To chuc
(vi du: tac dong tir san xuat/kinh doanh; tiéu dung/chi tiéu to chiic; tang/giam

dau tu; kha ning canh tranh...); (iv) D6i twong khac (vi du: tac dong vé chi

@% Nghj dinh 34/2016/ND-CP, Diéu 6; Nghj dinh 154/2020/ND-CP, Biéu 1, khoan 3.
@4 Nghi dinh 34/2016/ND-CP, Diéu 6, khoan 1.
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tiéu/tiéu dung; ting/giam dau tu; ting/giam kiéu héi...), tir d6 tic dong véi
ting dbi tugng trén s& ¢ anh hudng t6i ndi dung chung 1a trinh d6 phat trién,
nang lyc canh tranh, co cdu phat trién kinh té cua qudc gia hodc dia phuong(ZS).
Trong DGTPD kinh té, phan tich lgi ich — chi phi 1a phuong phap chu dao
nham danh gia loi ich thudn ma mot chinh sach hodc mot chuong trinh s€ mang
lai cho xa hoi hay nén kinh té. Viéc tinh toan dﬁy du va thé hién dﬁy du cac chi
phi va loi ich ndy s& gitip cho cic co quan dé xuat, xdy dung chinh sach, vin
ban phap luat hiéu ré hon chinh sach sé& tac dong dén cac doi twong khac nhau
nhu thé ndo. Bén canh do, phuong phap danh gia gia dinh cling duoc ap dung
dua trén cac quy luét kinh té, xa hoi chic chan, chinh xac va da duoc xac 1ap©@®.
Pon vi/nguoi tham dinh c6 thé tham khao thém cac kinh nghiém duoc néu &

cac tai liéu tai Phu luc I va tai muc 4, Phu luc II, Phén C cta Tai liéu nay.

Ciing luu ¥ rang trong Mau Béo cdo DGTD con quy dinh c6 thé c6 Phan V
— Phu luc, bao gom cac bang, biéu tinh toan chi phi va loi ich cta cac giai phap
(néu ¢6). Do d6, qua trinh danh gia ciing can luu ¥ toi cac bang, biéu trong cac

phu luc (vi du d3 duogc dan chiéu trong cac phan DGTD cuia cac giai phap).

T nhitng ndi dung phan tich trén, viéc danh gid ndi dung Tac dong vé

kinh té sé theo tiéu chi sau:

Tiéu chi 5: Sw phl hep ciia cac phan tich tac dong vé kinh té

Pon vi/nguoi tham dinh ¢6 thé can clr vao cac cau hoi goi ¥ sau day dé

xac dinh Bao cao DPGTDCS da thoa man tiéu chi nay hay chua:

CAU HOI GQ1 Y CHO TIEU CHI 5

*Bio c4o c6 xac dinh duge cac dbi twong chiu su tac dong tryc tiép cua
chinh sach va cac dbi twong khéac co lién quan tir khia canh kinh té hay
khdng? Cac dbi tugng duoc xac dinh da ding va da hay chua (théng thurong

sé ¢6 03 nhom doi twong: (i) Nha nwéc; (ii) Doanh nghiép, té chirc khac;

@ Bo Tw phap, Tai liéu huong dan DGTDCS, trang 20.
@8 Bo Tw phap, Tai liéu hwong dan BGTDCS, trang 25.
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(iii) Ca nhan)? Con nhém déi twong ndo cé kha ning bi tac dong ma Béo
céo chua dé cap, dac biét 1a cac nhom yéu thé (nhu ngudi dan toc thiéu sé,
ngudi ngheéo, ngudi khuyét tat, ngudi dan ¢ cac ving kinh té - x& hoi dic
biét kho khin, ngudi lao dong di cu...)? C6 ddi tuong nao duge xac dinh 13

c6 tac dong nhung trén thuc té s& khdng chiu tac dong?

*Bio cdo di xac dinh dugc cac tac dong vé kinh té (phan tich chi phi va
loi ich) 1én cac ddi tuong chiu tac dong truc tiép cua chinh sach va cac ddi
tuong khac cé lién quan chua? Con chi phi hay loi ich nao bi bo sét hay
khdng? Co chi phi hay lgi ich nao dugc xac dinh tai Bao cao nhung trén thuc

té s& khong phét sinh?

« C4c tinh toan chi phi va loi ich c6 dung hay khong? (Vi du sé liwong doi
tirong chiju tdc déng da diing V6i thuc té hay chira? Sé tién duwoc tinh toan co

dung hay khong?...)

*B&0 cao co cac bang biéu tinh toan chi phi va loi ich dugc dinh kém
trong phu luc hay khoéng? C6 bang biéu ndo duoc néu trong phan chinh cua
Bé&o cao ma trong phu luc khdng c6? C6 diém mau thuin nao gitra ndi dung
duoc trinh bay trong phan chinh cua Béo cdo va noi dung tai cac bang biéu

tuong tng tai phu luc hay khéng?

2.4.2. Hwéng din danh gia ndi dung phan tich Tac dong vé xa hoi

Theo quy dinh hi¢n hanh, tic dong vé xa hoi duge danh giad trén co s&
“phan tich, dy bado tdac dong doi véi mot hodc mot s6 ndi dung vé dan sé, viéc
lam, tai san, sicc khée, méi truong, y té, gido duc, di lai, giam nghéo, gid tri
van héa truyén thong, gan két cong dong, xd héi, chinh sdach dan téc (néu cé)
va cdc van dé khac cé lién quan dén xa hoi” @) Theo d6, DGTD vé x3 hoi dya
trén co s& phan tich, du bao tac dong ddi vai cac van dé xa hoi rat da dang, bao
gom 13 khia canh chinh: (i) Dan sd; ii) Viéc lam; (iii) Tai san; (iv) Stc khoé;

(v) Méi truong; (vi) Y té; (vii) Gido duc; (viii) i lai; (ix) Giam nghéo; (x) Gia

@7 Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP, Diéu 1, khoan 3, diém a.
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trj van hoa truyén thong; (xi) Gan két cong ddng, xa hoi; (xii) Chinh sach dan
toc; (xiii) Cac van dé khac. Ciing tuong tu nhu DPGTD vé kinh té, DPGTD vé x4
hoi doi hoi phai xac dinh ding cac ddi twong chiu tic dong vé mit xa hoi
trong cac nhom dbi tuong: (i) Nha nude, (ii) Nguoi dan, (i) T6 chuc; (iv) Doi
tugng khac, va khia canh xa h§i ma ddi twong do bi tac dong. Noi cach khac,
nguoi thuc hién DGTD phai thuc hién cac phan tich dé tra 161 cau hoi: Giai
phap chinh sach c6 gy ra tic dong xa hoi (trong timg linh vuc cu thé) nhu thé

ndo véi timg nhém déi tuong bi tac dong?@.

Trén thyc té, nhiéu co quan quan 1y nha nudc trong qua trinh xdy dung
Bao cao BDGTDCS con gap kho khan trong viec DPGTD vé x4 hoi, cu thé vai
viéc xé4c dinh cac dbi tuong chiu tic dong vé mat x4 hoi va cac khia canh xa hoi
chiu tac dong cta cac d6i twong d6. Gan day da c6 mot sd tai liéu hudng din ki
thuét cu thé vé viéc xac dinh cac ddi tuong chiu tdc dong va céc khia canh tac
dong xa héi, cu thé nhu Tai liéu hudng ddan nghiép vu danh gid tic déng cia
chinh sach cua Bé Tu phap Viét Nam, Danh muc kiém tra khi B6 Tw phdp
tham dinh néi dung PGTDCS vé xd héi va DGTDCS vé gidi trong dé nghi xdy
dung VBOPPL/Du thdo VBOPPL va Danh muc tham chiéu vé PGTP xd héi va
gioi trong quy trinh xay dung chinh sach, VBOPPL ciua B Tu phéap, Danh muc
tham chiéu phuc vu cho quy trinh danh gid tac déng xd hdi va gidi ciia Bé Lao
dong - Thiwong binh va Xa hi, Sé tay hudng dan danh gid tac dong xa héi va
danh gid tac dong vé gici cia Bd Lao dong - Thuong binh va x3 hoi. CAc tai
liéu hudng dan ky thuat nhu trén s& gip nguoi phu trach xdy dung Béo cdo
DGTDCS thuan tién hon trong viéc xac dinh cac doi tuong va khia canh xa hoi
chiu tic dong cua chinh sach, rat ngan thoi gian xac dinh d6i twong va khia
canh chiu tac dong, ddng thoi han ché kha ning bo sot cac ddi twong va khia
canh c6 kha nang chiu tac dong badi chinh sach, dac biét 1a cac tac dong Ién

nhom yéu thé.

@8 Bo Tw phap, Tai liéu hwong dan BGTDCS, trang 30.
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Tur nhitng noi dung phan tich trén, viéc danh gia ndi dung Tac dong vé xa

hoi sé theo tiéu chi sau:

Tiéu chi 6: Sw phll hep ciia cac phan tich tac dong vé x& hoi

Pon vi/nguoi tham dinh c6 thé can clr vao cac cau hoi goi ¥ sau day dé

xac dinh Bao cao DPGTDCS da thoa man tiéu chi nay hay chua:

CAU HOI GQI Y CHO TIEU CHI 6

*Bio c4o ¢ xac dinh duge cac dbi twong chiu su tac dong tryc tiép cua
chinh sach va cac d6i twong khac c6 lién quan tir khia canh xa hoi hay
khong? Cac ddi twong dugc xac dinh di dung va d hay chua (théng thirong
sé ¢6 03 nhom doi twong: (i) Nha nuwoc; (i) Doanh nghiép, té chirc khac;
(iii) Ca nhan)? Con nhom déi twong nao c6 kha ning bi tac dong ma Béo
céo chua dé cap, dac biét 1a cac nhém yéu thé (nhu ngudi dan toc thiéu sé,
nguoi nghéo, nguoi Khuyét tat, nguodi dan ¢ cac ving kinh té - x& hoi dac
biét kho khin, ngudi lao dong di cu...)? C6 ddi tuong nao duge xac dinh 13

c6 tac dong nhung trén thuc té s& khdng chiu tac dong?

*Bio cdo di xac dinh duge cac tac dong vé mat xa hoi ¢ cac khia canh
nao trong s6 13 ndi dung theo quy dinh? Con khia canh nao (cé thé ngoai 13
noi dung theo quy dinh) c6 kha nang chiu tac dong caa chinh sach ma Bao

céo chua dé cap?

«V6i mdi khia canh/noi dung chiu tac dong vé mat xa hoi, Bao céo co
néu duoc cac chi titu DGTD cu thé hay khéng? (Vi du, Bdo cdo xdc dinh
chinh sdach c6 tac dong vé mat Viéc lam thi cu thé tdc déng do dwoc thé hién
nhir thé NAO - nhur gitip ndng cao ndng sudt lao dong, bao vé lao dong nir,
gilp giam ty 1é that nghiép...)

 Trong mdi linh vuc, B4o c4o c6 phan tich dugc cac tac dong tich cuc va
tiéu cuc 1én cac ddi twong chiu tac dong truc tiép cua chinh sach va cac doi

tuong khac cé lién quan hay khéng?
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2.4.3. Huwéng din danh gia ndi dung phan tich Tac dong vé giéi

Tac dong vé gidi (néu c6) duge danh gia trén co sd “phdn tich, dw bdo cdc
tac dong kinh té, xa héi lién quan dén co hdi, diéu kién, nang lwc thwe hién va
thu huéng cdc quyén, lpi ich ciia méi gidi”"®. Luat Binh ding gidi 2006 ciing
quy dinh “Long ghép vin dé binh dang gidi trong xdy dung van ban quy pham
phdp ludt 1a bién phdp nham thuc hién muc tiéu binh dang gidi bang cdch xdc
dinh van dé gioi, du bao tac dong gioi cua van ban, trach nhiém, nguén lyc dé
gidi quyét van dé giGi trong cdc quan hé xd héi dweoc van ban quy pham phdp
ludt diéu chinh”®. Trong Quyét dinh 2410/QD-BTP, B6 Tu phap ciing Xac
dinh mot trong nhiig ndi dung tham dinh 1 viéc 1ong ghép van dé binh dang
gidi (néu o). Cu thé, vin ban ndy dua ra yéu cau khi tham dinh vé viéc 16ng
ghép van dé binh dang gidi vao nodi dung chinh sach trong dé nghi xay dung
van ban thi can xem xét, danh gia cac chinh sach duoc dé xuét co kha ning gay
bat binh dang gidi, phan biét dbi xir vé gidi hay khong, dong thoi danh gid co
hoi, diéu kién, nang luc thyc hién va kha nang thy huong cac quyén, lo1 ich, su
tac dong tich cuc hoic tiéu cuc dén mdi gidi trong chinh sach. ... Truong hop
ndi dung chinh sach c6 lién quan dén van dé binh dang gidi nhung chwa dugc
co quan dé xuat xu 1y thi trong bédo cédo phai néu rd va yéu cau xir 1y trong

chinh sach®Y,

Véi viec DPGTP vé gidi duge thuc hién 1ong ghép véi PGTD vé xa hi,
kinh té, vé mat logic, d6i v6i mdi chi tiéu xa hoi, kinh té dugc xac dinh 1a co
tac dong, can thiét phai danh gia chi tiéu d6 ¢ khia canh gidi dé xem xét chi
tiéu d6 co tao ra su tac dong vé gidi hay khong, cu thé 13 cd tao ra su khéac biét
dang ké dbi v6i co hoi, ning luc, didu kién va thy hudng quyén, loi ich cia
nam va nir hay khong. Do d6, can c6 “nhay cam giéi” dé nhan biét va danh gia

dung su khac biét ctia cac tdc dong do doi voi moi gidi (nam, nir) va hé¢ qua, tu

9 Nghi dinh 154/2020/ND-CP, Diéu 1, khodn 3, diém a.
% | uat Binh dang gii 2006, Diéu 5, khoan 7.
B Quyét dinh 2410/QD-BTP, Phu lyc I, muyc 9.
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d6 dé xuat lya chon giai phap phu hop®. Pon vi/nguoi thim dinh ¢ thé tham
khao thém céc kinh nghiém dugc néu ¢ trong céc tai li¢u ¢ Phu luc I va tai muc

5, Phu luc IL, Phén C cua Tai liéu nay.

T nhitng phan tich trén, viéc danh gia noi dung Tac dong vé gidi theo

tiéu chi sau:

Tiéu chi 7: Sw phl hep ciia cac phén tich tic dong vé gidi

Pon vi/ngudi tham dinh ¢6 thé can cir vao cac clu hoi goi ¥ sau day dé

xac dinh Bao cao BPGTDCS da thoa man ti€u chi nay hay chua:

CAU HOI GQ1 Y CHO TIEU CHI 7

«Trong truong hop Bao céo CO dé cap toi van dé bat cap veé gigi/khia
canh giéi tai phan Xac dinh van dé bat cap va Muc tiéu giai quyét van dé thi
trong cac ndi dung tai phan Panh gia tac dong cua cac giai phap cd cac phan

tich tac dong vé gidi tuong tng hay khong?

e Trong trudng hop Bao cio KHONG dé cap téi van dé bat cap vé
gidi/khia canh gidi tai phan Xac dinh van dé bat cap va Muc tiéu giai quyét
van dé thi trong cac noi dung tai phan Panh gia tac dong cua cac giai phap,
c6 cac phan tich tac dong vé kinh té va x& hoi nao cho thay c6 kha ning tao
ra sy khac biét cia cac tac dong d6 ddi véi mdi gisi hay khong?

 Cac tac dong vé gigi (néu co) ¢ phan tich dugce cac tac dong vé co hoi,
diéu kién, nang luc thuc hién va thu huong cac quyeén, loi ich caa mdi gidi

hay khong?

2.4.4. Huwéng din danh gia néi dung phan tich Tac dong cia thi tuc
hanh chinh

Nghi dinh 34/2016/ND-CP quy dinh tac dong ctia TTHC (néu c6) duoc

danh gia trén co s& “phdn tich, dw bdo vé sw cdn thiét, tinh hop phdp, tinh

32 Bo Tw phép, Tai liéu hwong dan DGTDCS, trang 34.
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hop Iy va chi phi tudn thii cia thii tuc hanh chinh dé thuce hién chinh sach”®.

Gan day, B Tu phap di ban hanh Thong tu sé 03/2022/TT-BTP hudng dan
viéc DGTD cua TTHC trong lap dé nghi xay dung VBQPPL va soan thao du
an, dy thao VBQPPL (Thong tu 03/2022/TT-BTP), thay thé Thong tu
07/2014/TT-BTP, va c¢6 hiéu luc tir 28/03/2022. Theo quy dinh tai Thong tu
nay, co quan thdm dinh c6 trach nhiém thdm dinh quy dinh TTHC theo Luat
BHVBQPPL va quy dinh ctia phap luat vé kiém soat TTHC. Ngoai ra, trong
trudng hop can thiét, Vu Cac van dé chung vé xdy dung phap luat, B6 Tu
phap t6 chirc 1dy y kién co quan, t chirc ¢ lién quan va ddi twong chiu sy tac
dong cua quy dinh TTHC d¢é hoan thién ndi dung tham dinh vé quy dinh
TTHC trudc khi gui don vi tham dinh tong hop, hoan thién Bao cdo tham
dinh®?.

Trén thuc té, Nghi dinh 63/2010/ND-CP vé kiém soat TTHC va céac van
ban stra d6i, b6 sung® khong dua ra cac tiéu chi riéng vé thAm dinh TTHC ma
dan chiéu vé& cic quy dinh chung cua Luat BHVBQPPL, Nghi dinh
34/2016/ND-CP va hudng din ciia Bo Tu phap. Do d6, vao thoi diém hién
hanh, viéc danh gia TTHC s€ dugc thuc hi¢n theo cac ti€u chi dugc néu tai
Nghi dinh 34/2016/ND-CP nhu da dé cap, bao gom: (i) Sw can thiét; (ii) Tinh
hgp phap; (iii) Tinh hep ly; (iv) Chi phi tuan tha. Thong tu 03/2022/TT-
BTP c6 hudéng dan cu thé vé viéc danh gia timg yéu t6 nay cua TTHC trong 02
truong hop: (i) Trong qua trinh 1ap dé nghi xay dung vin ban; va (ii) Trong
soan thao du an, du thdo van ban, va la co s& cho viéc danh gid nd1 dung
DGTD TTHC trong cac Bao cdo DPGTDCS. Bang 1 dudi day tom lugc cac noi
dung quan trong cua viéc xac dinh 04 tiéu chi danh gia TTHC trong 02 truong
hop néu trén theo quy dinh tai Thong tu 03/2022/TT-BTP:

33) Nghi dinh 34/2016/ND-CP, Diéu 6, khoan 4.

3% Thong tw 03/2022/TT-BTP, Biéu 4, khoan 3.

39 Nghj dinh 63/2010/ND-CP, Didu 10, Didu 11; Nghj dinh 48/2013/ND-CP, Diéu 1, khoan 4; Nghi
dinh 92/2017/ND-CP, Didu 1, khoan 3.

w
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Bang 1: Tiéu chi danh gia TTHC theo quy dinh tai

Théng tw 03/2022/TT-BTPE®

(i) Pap ung yéu cau quan 1y nha

nude d6i voi nganh, linh vyc nhat
dinh hoac thuc hién céac bi¢n phap
c6 tinh chat dic thu dé phat trién

kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

(ii) Bao dam quyén, nghia vu va
loi ich hop phép cua ca nhén, t6
chue.

(iii) La phuong an, giai phap tdi
uu trong cac phuong an, giai phap
c6 thé dugce thuc hién dé bao dam

cac yéu cau tai muc (i) va (ii).

Twong tw viéc danh gia sy can
thiét trong ldp dé nghi xdy dung

van ban.

(i) TTHC duoc dé xuat trong dé
nghi xay dung van ban theo ding
thim quyén duoc quy dinh tai
Luat BHVBQPPL va cac quy
dinh cua phap luat vé kiém soat

TTHC.

(i) TTHC duogc dé xuat phai bao
dam tinh thdng nhit voi hé thong

phap luét.

(iii) TTHC duoc dé xuat phai bao

(i) TTHC phai dugc ban hanh
theo ding thim quyén dugc quy
dinh tai Luat BHVBQPPL va
cac quy dinh cta phap luat vé
kiém soat TTHC.

(ii) Noi dung quy dinh TTHC cé
su thong nhat trong cing mot
van ban; khong trdi vd&1 céc
VBQPPL khac, diéu udc qubc té

c6 lién quan ma Cong hoa xa hoi

3% Thong tw 03/2022/TT-BTP, tir Didu 6 dén Didu 9, Pidu 11.
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dam tinh tuong thich cia ndi dung

chinh séach trong dé nghi xay dung
van ban vo1 di€u udc quoc té€ cod
lién quan ma Cong hoa xa hoi chu

nghia Viét Nam la thanh vién.

chiu nghia Viét Nam la thanh

vién.

Panh gia tinh hop 1y d6i véi 03
bod phan cua TTHC, gém tén
TTHC, d6i tuong thyc hién
TTHC va co quan giai quyét
TTHC. (Chi tiét xem tai khodn 2,
Piéu 8, Théng tw 03/2022/TT-
BTP)

Tuong ty vi¢c danh gia tinh hop
ly trong lap dé nghi xdy dung
van ban véi 03 bd phan cua
TTHC (tén, dbi tuong, co quan
giai quyét), ngoai ra can danh
gia thém tinh hop 1y d6i véi cac
bod phan khiac cua TTHC bao
goém: (i) Trinh tu thue hién; (ii)
Céch thuc thyc hién; (iii) Thanh
phan, sé lwong hd so; (iv) Thoi
han giai quyét; (v) Phi, 1¢ phi va
cac chi phi khac (néu co); (vi)
Mau don, to khai; (vii) Yéu cu,
diéu kién; (viii) Két qua thuc
hién TTHC. (Chi tiét xem tai
khodn 3, Diéu 11, Théng tw
03/2022/TT-BTP)

Xac dinh r& dé thyc hién TTHC,
c4 nhan, to chuc phai ndp hoac
khong phai ndp phi, 1€ phi va cac
chi phi khac (néu co).

Viéc dé xuét quy dinh phi, 1 phi

(i) Tuan thil cac nguyén tac tinh
chi phi tuan thut TTHC quy dinh
tai diém a, khoan 4, Diéu 11,

Thong tu 03/2022/TT-BTP.

(i) Tuan thu cach tinh chi phi
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va cac chi phi khac (néu co) co

ban phai bao dam bu dap chi phi
va mang tinh phuc vu khi co quan
nha nudc giai quyét TTHC cho ca

nhan, t6 chuc; bao dam cat giam

tuan tha TTHC va cach xac dinh
cac loai chi phi cu thé dé tinh chi
phi tuan thu TTHC theo quy
dinh tai diém b, diém c, khodn 4,

Piéu 11, Thong tu 03/2022/TT-

t6i da chi phi khong can thiét cho | BTP.
c4 nhan, to chirc; ¢6 tinh dén dic
diém ting ving mién, timg ddi
tuong thuc hién, tung linh vuc va

thong 18 qudc té.

Bén canh do, khi BPGTD TTHC trong soan thdo du an, duy thdo van ban,
cling can luu ¥ c6 mot sb khac biét vé DPGTD ctua TTHC trong cac truong hop:
(i) TTHC du kién ban hanh méi; (ii) TTHC dugc quy dinh chi tiét; (iii) TTHC
duoc stra doi, bo sung; (iv) TTHC duoc bai b6,

Viéc BGTP TTHC duogc thuc hién theo cic biéu miu tai Théng tu
03/2022/TT-BTP. Theo d6, ¢ cac biéu mau riéng danh cho viéc PGTD trong
1ap dé nghi x4y dung van ban (Phu luc I, Thong tu 03/2022/TT-BTP) va trong
soan thao du an, du thao van ban (Phu luc II, Thong tu 03/2022/TT-BTP). Nhu
vay, co thé thdy rang, khac véi nhitng khia canh DGTD khac nhu kinh té, xa
hoi hay gidi chi c6 nhitng quy dinh chung, ndi dung huéng dan PGTD TTHC
trong hé thdng quy dinh hién hanh kha rd rang, chi tiét. Diéu nay ciing s& giup
co quan tham dinh thun tién hon trong qué trinh danh gia noi dung phan tich

tac dong cua TTHC.

Tur nhitng n6i dung phéan tich trén, viéc danh gia ndi dung Tac dong cua
TTHC s€ theo tiéu chi sau:

@7 Théng tw 03/2022/TT-BTP, Diéu 11, Diéu 12.
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Tiéu chi 8: Tinh can thiét, hop phap, hop ly va sw phi hep cia chi phi
tuan tha caa TTHC

Pon vi/nguoi tham dinh c6 thé can clr vao cac cau hoi goi ¥ sau day dé

xac dinh Bdo cdo DPGTDCS da thod man ti€u chi nay hay chua:

CAU HOI GQI Y CHO TIEU CHI 8

«Tinh cin thiét: Bao c4o c6 néu rd TTHC phuc vu cho nhu cau quan Iy
nha nudc trong nganh, linh vic ndo va bao dam viéc thuc hién quyén, nghia
vy nao cua ca nhan, to chic? Cac 1y do duoc dua ra co cho thay su can thiét
caa TTHC hay khong? Trong nhitng phuong an, giai phap dugc dua ra co
giai phap nao phu hgp hon so véi viéc ban hanh TTHC hay khong? (Vi du co
thé thiec hién hdu kiém thay vi yéu c4u thyc hién TTHC khong?). Ly do lya
chon phuong an, giai phap quy dinh TTHC c6 xac dang khong?

«Tinh hop phap: Béo céo c6 xac dinh tham quyén ban hanh TTHC hay
khéng? Tham quyén duoc xac dinh ¢6 phi hop véi quy dinh phap luat hay
khong®®? Noi dung xéc dinh vé viéc TTHC c6 hay khong mau thuin, chdng
chéo véi quy dinh tai cac vian ban khéac va véi diéu udc quéc té ma Viét Nam

la thanh vién da phu hop hay chua?

eTinh hop ly: Céac b6 phan cua TTHC duoc danh gia tinh hop ly (luu y
su khac nhau gitra 02 truong hop l1ap dé nghi xay dung vian ban va soan thao
du &n, dy thao vin ban) da day du theo yéu cau caa Thong tu 03/2022/TT-
BTP hay chua? Cac bd phan c6 duge xac dinh rd rang, cu thé va hop 1y hay
khong? Vi dy, tén TTHC c¢6 ré rang hay khéng? Poi twong thyec hién, pham
vi p dung c6 nén thu hep hay khong? Tham quyén cia co quan gidi quyét

da dwoc xdc dinh rd rang chuwa? C6 nén uy quyén hogc phan cap nia hay

®8 Khoan 4 Didu 14 Luat BHVBQPPL quy dinh cdm: “Quy dinh thd tuc hanh chinh trong théng tuw,
théng tw lién tich, quyét dinh cua Téng Kiém todn nha nuéc, nghi quyét cia HBDND, quyét dinh
ctia Uy ban nhan dan, van ban quy pham phép ludt cta chinh quyén dia phuong & don vi hanh
chinh - kinh té déc biét, trir trrong hop dwoc luét, nghi quyét cia Qudc héi giao hodc trurong hop
cén thiét phai quy dinh thu tuc hanh chinh trong nghi quyét cia HDND cép tinh quy dinh tai khodn
4 biéu 27 cta Luét nay”.
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khéng? Co thé lua chon céch thirc thuc hién truc tuyén (dién ti) duwoc

khong? Thanh phdan hé so ¢é diroc quy dinh rd rang?...
e Sy phu hep caa chi phi tuan tha:

- V6i truong hop 1ap dé& nghi xay dung vin ban: Bao cdo da lam rd vé
viéc phai nop phi, 1& phi va cac chi phi khac (néu c6) hay chua? Phi, 1& phi
va céc chi phi khac (néu c6) da bao dam bu dap chi phi va mang tinh phuc
vu khi co quan nha nuéc giai quyét TTHC cho ca nhan, to chic; bao dam cat
giam t6i da chi phi khong can thiét cho ca nhan, t6 chuc; co tinh dén dic
diém tiring ving mién, timg ddi tugng thyuc hién, ting linh vuc va thong 18

qudc té hay chwa?

- Véi truong hop soan thao du an, du thao van ban: Chi phi tuan thu
duoc tinh ra trong Bao cao da dung hay chua? Vi du nhw cac cong viéc duoc
liét ké trong cac buoc thuc hién TTHC da phdan danh dung noi dung cua
TTHC hay chua? So6 lan thyc hién/ndm va sé lwong doi tiwong tuan thi/ndam
da dwoc xac dinh dung hay chua? Con hoat dong nao trén thuc té ma ca
nhan, t6 chizc phdi trién khai trong qua trinh thuc hién TTHC nhung Bdo
cdo chua tinh @én? Mdac thu nhdp binh quan/gio lam viée da ding theo
hwéng dan tai Thong tw 03/2022/TT-BTP hay chua?...

eB&0 c4o c6 s dung cic biéu miu theo quy dinh tai Théng tu
03/2022/TT-BTP hay khéng? C6 sir dung dung loai biéu miu theo hudng
dan tai Thong tu ndy véi timg truong hop hay khdng, bao gom biéu mau
danh cho viéc DGTD trong lap dé nghi xay dung van ban (Phu luc I, Théng
tu 03/2022/TT-BTP) va trong soan thao du an, du thao van ban (Phu luc I,
Thong tu 03/2022/TT-BTP)?

e¢CO TTHC nao phat sinh trong chinh sach ma chwa dugc DGTD hay
khong?
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2.4.5. Huéng din danh gia ndi dung phan tich Tac dong véi hé thong
phap luat

Theo quy dinh hién hanh, tdc dong ddi véi hé théng phap luat dugc danh
gia trén co sO “phdn tich, dw bdo tic déng doi voi tinh théng nhdt, dong bo
ciia hé thong phdp ludt; khd ndng thi hanh va tudn thi phdp ludt ciia cdc co
quan, t6 chirc, cd nhdn; khd néing thi hanh va tuén thii cia Viét Nam doi voi
cac diéu wéc quoc té ma Céng hoa xd héi chii nghia Viét Nam la thanh
vién”®), Theo d6, s& c6 03 noi dung duoc danh gia, bao gom: (i) Tinh thong
nhit, ddng bd cia hé thong phap luat; (i) Kha ning thi hanh va tuan tha
phap ludt cia cac co quan, to chic, ca nhan; (iii) Kha niing thi hanh va tuan
thii ctia Viét Nam d6i voi cac didu ude quoc t&é ma Viét Nam 1a thanh vién.

Trong s6 03 ndi dung trén, riéng véi ndi dung sb (i) danh gia vé “kha
nang thi hanh va tudn thii phdp ludt cia cdc co quan, té chire, cd nhdn” 13 noi
dung tong hop mdt s6 ndi dung da duoc dé cap trong phan PGTPD kinh té, xa
hoi va TTHC™?. Vi dy, phin DGTD kinh té dd dé cap t6i kha ning lam gia
tang chi phi tuan thu cho cac to chirc, cA nhan thudc pham vi diéu chinh cua
chinh sach, dong thoi 1am ting chi phi ngan sach nha nudc cho viéc dam bao
thi hanh chinh sach. Khi d6, thong thuong cac ndi dung nay s& dugc dan chiéu
lai mot cach ngan gon trong phan danh gia kha nang thi hanh va tuan tha phap

luat cua cac co quan, to churc, ca nhan.

Lién quan t6i ndi dung sb (i) va (iii), ddy 1a 02 noi dung mang tinh ra soat
kha k¥ thuat dé xac dinh cac xung dot, mau thuin, chong chéo (néu cd) gitra
chinh sach dugc danh gia va cac van ban hién c6 trong hé théng phap luat, bao
gom ca cac diéu udc qudc té b lién quan. Poi voi ndi dung (i) danh gia “rinh
thong nhat, dong bg ciia hé théng phdp ludt”, Bao cao DPGTDCS can danh gia
duoc tac dong cua chinh sach voi cac quy dinh ctia Hién phap 2013 va quy
dinh cta cac VBQPPL c6 lién quan, bao gdm cac VBQPPL hién hanh c6 gia tri

9 Nghj dinh 154/2020/ND-CP, Diéu 1, khoan 3, diém b.
“0 B3 Tw phap, Tai liéu hwong dan DGTDCS, trang 37.
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phap 1y cao hon hodc do co quan ciing cap c6 tham quyén ban hanh vé cac van
dé c6 lién quan trong ndi dung chinh sach®”. Luu y ring viéc danh gia tinh
théng nhat, ddng bd khong phai lic nao ciing cho ra két qua 1a chinh sach phai
théng nhat, phu hop voi cac VBQPPL c¢6 lién quan (boi thuc té viéc dé xuat
chinh sach méi co thé dan tdi viée phai thay ddi quy dinh phap luat hién hanh).
Dbi v6i ndi dung (iii) danh gia vé “khd ndng thi hanh va tudn thii ciia Viét Nam
doi voi cdc diéu woe quoc té ma Viét Nam la thanh vién”, Bao cao PGTDCS
can dam bao da ra soét tat ca cac diéu udc quoc té co lién quan toi ndi dung
chinh sach va dam bao ndi dung chinh sach dé& xuat phai twong thich voi cac
diéu wéc qudc té do.

Tur nhitng ndi dung phan tich trén, viéc danh gia ndi dung Tac dong véi hé

théng phép luat sé& theo tiéu chi sau:

Tiéu chi 9: Tinh thong nhat, dong bé cia hé thong phap luat va kha
niang thi hanh, tuin tha phap luat

Pon vi/Ngudi thim dinh c6 thé cin c vao cac cau hoi goi v sau day dé

xac dinh Bao cao BPGTDCS da thoa man ti€u chi nay hay chua:

CAU HOI GOQI Y CHO TIEU CHI 9

« Tinh théng nhat, dong b:

-B4o cao PGTDCS di ra soat va PGTD cua chinh sach véi Hién phép,
cac Pidu udc qudc té va VBQPPL hién hanh co lién quan hay chua? Con
Diéu wdc qubc té hay VBQPPL nao c6 lién quan téi ndi dung chinh séach
nhung chua dugc danh gia hay khong?

- Cé4c nodi dung duoc danh gia 1a chua phu hop/con mau thuan cé dung
hay khong? Bé&o co c6 chi rd duoc diém chwa phu hop/con mau thuin hay
khdng hoic chi rd van dé can phai sira doi quy dinh phép luét hién hanh cho

phli hop véi thuc tién? Céc phén tich c6 dung hay khong? (Vi du Béo céo

DPGTPCS két lugn rang mét giai phap chinh séch dwoc dé xudt cé diém chira

“1) Quyét dinh 2410/QD-BTP, Muc 1.4.
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phl hop véi mét s6 VBQPPL trong céc link vuc khac, tuy nhién khdng co cac
phan tich cy thé; hogc ¢ phan tich cu thé Iy do mau thudn nhung khi don
Vi/nguoi tham dinh danh gid lqi thi nhdn thdy cac néi dung nay khéng mau
thudn...).

- Céc noi dung duoc danh gia 1a phu hop/khong mau thuan c6 ding hay
khong? C6 giai phap nao cd kha ning tao ra sy khong phti hop/mau thuan
Vvéi cac van ban hién hanh hay khéng? (Vi du B&o céo nhdn dinh rang gidi
phép chinh sach phl hop véi tdt ca cac VBQPPL trong pham vi ra soét, tuy
nhién don vi/nguoi tham dinh nhan thdy van con ¢é diém chwa thuc Su théng
nhdt giiza chinh sach @é xudt véi métimét s6 quy dinh phap ludt hién hanh
hodc chinh sach dé xudt c6 thé pha vé mét ché dinh phdp Iy dwoc quy dinh
tai nhiéu van ban phap ludt khac nhau...).

«Kha ning thi hanh, tuan thi phap luat: Céc noi dung DGTD dbi Véi
hé thong phap luat c6 dan chiéu lai cac noi dung DGTD kinh té, x& hoi,
TTHC c6 lién quan hay khdng? Cac noi dung DGTD kinh té, x4 hoi, TTHC
cho thdy muac do kha thi cua chinh sach nhu thé ndo? (Vi du mét chinh sach
trong linh vuee lao dong du Kién c6 tac dong xa héi rat tot, tuy nhién chi phi

tuan thu rat Ién nén cé thé khong thuc sy khd thi doi véi cac doanh nghiép

nho va vea...)

2.5. HUONG DAN PANH GIA NOI DUNG KIEN NGHI GIAI PHAP
LUA CHON (TRONG PO CO XAC PINH THAM QUYEN BAN HANH
CHINH SACH PE GIAI QUYET VAN DE)

Pé lya chon giai phap t6i wu, Mau Béo cao PGTDCS yéu cau viéc kién
nghi lya chon gidi phap phai thuc hién trén co s¢ phan tich, so sanh tac dong
tich cwe, tiéu cwe ciia tirng giai phap. Phuong 4n t6i uu nhat 1a phuong an
duoc can nhic trén co s tong hop cac phan tich, danh gia trén ca 05 khia canh
DGTDCS, bao gdm ca tac dong vé gidi va TTHC, néu co. Giai phap dugc coi
1a toi uu khi day 1a giai phap hop ly, kha thi va hiéu qua nhat dé giai quyét

duogc van dé thuc tién, dat duoc muc tiéu chinh sach. Tinh kha thi cta giai phap
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c6 thé xem xét & mot sd khia canh nhu vé noi dung hoat dong, nguén I,
phuong phép thuc hién, cong nghé va hé thdng, kha thi vé lich trinh thyc hién,
cac diéu kién vé thuc thi, giam sat, danh gia...“?. Pon vi/ngudi thAm dinh c6
thé tham khao thém cac kinh nghi¢m c6 lién quan tai dé cap tai Phy luc I va

muc 6, Phu luc IL, Phédn C cua Tai liéu nay.

Lién quan t6i viéc xac dinh thim quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét
van dé, khoan 5, Piéu 5, Nghi dinh 34/2016/ND-CP quy dinh viéc xac dinh
tham quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét van dé 1a mot trong nhiing hoat
dong cua viéc xay dung ndi dung cua chinh sach. Viéc xac dinh tham quyén
nay can dam bao sy phu hop cic ciac quy dinh c6 lién quan tai Luét
BHVBQPPL.

Tur nhitng noi dung phan tich trén, viéc danh gia ndi dung kién nghi giai
phap lya chon (trong d6 c6 xac dinh tham quyén ban hanh chinh sach dé giai

quyét van d¢) s& theo tiéu chi sau:

Tiéu chi 10: Tinh t6i wu cia giai phap dwoc kién nghi lwa chon va tinh

chinh xac ciia viée xac dinh tham quyén ban hanh chinh sach

Pon vi/ngudi tham dinh ¢6 thé cin cir vao cac clu hoi goi ¥ sau day dé

xac dinh Bao cao BPGTDCS da thoa man ti€u chi nay hay chua:

CAU HOI GQI1 Y CHO TIEU CHI 10

eBio cao BGTDCS c¢o6 so sanh lgi ich, chi phi, tic dong tich cuc, tiéu
cuc gitra cac giai phap hay khong? Viéc so sanh cé thuc hién du trén 05 noi
dung DGTD kinh té, x4 hoi, gidi, hé thong phap luat, TTHC hay khong?
(Luu y néi dung vé gidi va TTHC khong phdi chinh sdch nao ciing cd)

«Giai phap duoc lya chon c6 phai la giai phap co hiéu sb/ty 1& lgi ich so

véi chi phi cao nhit trong sb cac phuong an hay khong? Néu khong phai thi

1y do nao dugc dua ra dé lya chon giai phap theo dé& xuat? (Luu y rang cO

“2 Bo LDTBXH, Sb tay hwéng dan danh gia tac dong xa hoi va danh gia tac dong vé gidi, trang 55.
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nhiéu trwong hop gidi phap cé hiéu softy Ié loi ich — chi phi cao nhdt khdng
phdi & gidi phap téi wu do khéng phdi 1a gidi phap hop Iy, kha thi va hiéu
qud nhat...)

«Giai phap duoc kién nghi lya chon c6 phai la giai phap hop Iy, kha thi
va hiéu qua nhat dé giai quyét van dé bat cap, dat dugc muc tiéu chinh sach
hay khong? (Vi du c6 kha thi vé nguon luc, thoi gian, phuong phdp, cong
nghé, hé thong... hay khéng)

*Bio cao DPGTDCS di xac dinh tham quyén ban hanh chinh sach hay
chua? Tham quyén duoc xac dinh ¢d phl hop véi quy dinh tai Chuong II —
Tham quyén ban hanh, néi dung VBQPPL cua Luat BHVBQPPL hay
khong?

2.6. HUONG DAN PANH GIA SU PHU HQP GIUA NOI DUNG
CUA CAC CHINH SACH VOI NHAU VA VOI PHAN XAC PINH VAN
PE BAT CAP TONG QUAN, VA SU PHU HQP GIUA TEN VA NOI
DUNG CUA CAC CHINH SACH

Nhu d3 dé cap trong phan dau cta Tai liéu ndy, cac chinh sach dugc danh
gia trong Phan II — Panh gia tac dong ciia chinh sach cia Mau Bao céo
DGTDCS theo Nghi dinh 154/2020/ND-CP c¢6 mbi lién hé chit ché v4i nhau
Vva voi cac ndi dung tai Phan I — Xac dinh van dé bit cip téng quan trong
Mau Béo cao DPGTDCS. Cu thé, cac chinh sach dugc PGTD trong Phén II cua
Mau Béo cao DPGTDCS can dam bao sy pht hop voi bdi canh va muc tiéu xay
dung chinh sach no6i1 chung, bao gém muc tiéu téng thé va muc tiéu cu thé da

duoc dé cap tai Phan I cia MAu Bao cao DPGTDCS.

Do d6, sau khi d3 dénh gia riéng 1é timg chinh sach trong Phan IT — Panh
gia tic dong ciia chinh siach cia mdi Bao cdo PGTDCS, don vi/ngudi tham
dinh can thiét phai xem xét sur phut hop giita cac chinh sach trong phan nay véi
nhau, va v4i bdi canh, muc tiéu xay dung chinh sach noé1 chung tai Phéan I —

Xac dinh van dé bat cap tong quan cua Bao cao.
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Ngoai ra, ciing can xem xét sw phu hep giita tén chinh séch va cac noi
dung chinh sach. Van dé nay thich hop dé don vi/nguoi tham dinh xem xét sau
khi di danh gia cac ndi dung cu thé cia mdi chinh sach va hiéu rd ban chit cta
chinh sach dugc danh gia, tor do két luan duoc tén cia chinh sach da phan anh

ding nd1 ham cua chinh sach hay chua.

Theo d, s& ¢6 01 tiéu chi dé danh gia cac ndi dung dugc dé cap:

Tiéu chi 11: Sw phu hep giira ngi dung caa cac chinh sach véi nhau va véi
phan Xac dinh van dé bat cap tong quan; su phi hep giira tén va ndi dung

cua cac chinh sach

Pon vi/ngudi tham dinh ¢6 thé can cir vao cac clu hoi goi ¥ sau day dé

xac dinh Bao cao BPGTDCS da thoa man ti€u chi nay hay chua:

CAU HOI GOI Y CHO TIEU CHI 11

«Nbi dung cua cac chinh sach duoc danh gia tai Phan 11 — Panh gia tac
dong caa chinh sach trong Bao cdo PGTDCS c¢6 bi tring lap, chong chéo,
mau thuin hay khéng? Cac chinh sach nay c6 méi lién hé véi nhau hay
khéng, cé duoc trinh bay mét cach logic hay chwa? Co chinh sach nao tham
chiéu/str dung két qua danh gia cua chinh sach khac hay khong (néu co thi
c6 phu hop hay khdng)?

«CAc van dé bat cap, muc tiéu giai quyét van dé bat cap trong céac chinh
sach cu thé tai Phan 11 — Panh gia tac dong caa chinh sach co tuong thich
véi bdi canh va muc tiéu xay dung chinh sach (bao gom ca muc tiéu tong thé
va muc tiéu cu thé) da duoc néu tai Phan | — Xac dinh van dé bat cap tong
quan cua Béo cdo hay chua? C6 muc tiéu cu thé nao dugc dé cap trong
Phan | ma chua dam bao dat dugc théng qua cac chinh sach tai Phan 11 hay
khdng? C6 chinh sach nao tai Phan Il dit ra cdc muc tiéu vuot qua so Véi
muc tiéu tong thé va cu thé da duoc néu tai Phan | hay khéng?

«Tén cua céc chinh sach dugc dat ra da phu hop véi ban chét, noi ham

cua céc chinh sach hay chua? Co tén chinh sach nao khong twong thich véi
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noi dung caa chinh sach hay khdng? C6 tén chinh séch nao qué dai va co thé

rut ngan lai? Co tén chinh sach nao co thé sira d6i dé rd nghia hon?

3. HUONG DAN PANH GIA NOQI DUNG Y KIEN THAM VAN
TRONG BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Nghi dinh 34/2016/ND-CP quy dinh co quan, to chtic, dai biéu Qudc hoi
1ap dé nghi xay dung VBQPPL c6 trach nhiém 1ay y kién gop ¥, phan bién du
thao bao cdo DPGTDCS; tiép thu, chinh 1y dy thao bao cdo (Piém b, khoan 1,
Diéu 8). Theo d6, ddi voi cac truong hop 1ap dé nghi xay dung VBQPPL (07
van ban thudc Nhom cdc van ban phdai PGTPCS trong giai doan ldp dé nghi
duoc liét ké tai Nném 1 cua Hop 1 dau Phan A nay), bt budc phai 1y y kién
vé dy thao Bao cao DGTD. Ddi véi cac truong hop thude Nhom cdc vin bdn
phai DGTDCS trong giai doan soan thdo (06 van ban dugc liét ké tai Nhom 2
ctia Hop 1 dau Phan A nay) thi khong bat budc phai lay ¥ kién ddi v6i du thao
Bao cao BGTDCS. Co quan chu tri soan thao co thé thuc hién viéc 1éy y kién
ddi voi du thao Bao cdo PGTDCS néu théy can thiét. Tuong tu nhu vay, cac
truong hop dic biét khi DPGTPCS d6i voi chinh sach dugc dé xuit moi, thoi
han x4y dung Bao cdo DPGTDCS trong trudng hop nay 1a 10 ngay va khong bat
budc phai ldy ¥ kién, co quan chu tri soan thao cd thé thuc hién viéc 1y y kién

tham van néu can thiét.

Muc III cia Mau Bao cdo PGTDPCS dua ra ndi dung vé viée lay ¥ kién
tham van nhu sau: “Phdn ndy néu ré viéc ldy y kién vé dy thdo bdo cdo PGTP
ciia chinh sdach (mé ta phirong phdp ldy y kién, phan héi, tiép thu, gidi trinh y
kién gdp ¥)”. Cac quy dinh hién hanh khong quy dinh cu thé vé phuong phap,
dbi tuong, dia ban... liy y kién. Cac huéng dan ky thuat vé viec PGTDCS
thuong dua ra cac khuyén nghi vé viéc phuong phap lay y kién phai phu hop
v6i ddi twong (thuong 1a ddi twong chiu su tic dong truc tiép cta chinh sach,
can bd quan 1y nha nudc, chuyén gia, cac td churc x4 ho1), dia ban (theo khu vuc
dia ly, mic do phat trién kinh té, da dang van hoa...), boi canh Kinh té - xa hoi

(nhu dich bénh)... Noi dung tham van phai rd rang, gin lién véi cac chinh
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sach dang duoc danh gia. Luu y khong tham van qua nhiéu nodi dung véi
mot/mot nhom ddi tuong. Viéc tham van c6 thé duoc to chuc dudi mot hay két
hop nhiéu hinh thitrc khac nhau, nhu: khao sat ¥ kién bang bang hoi guri truc tiép
hodc truc tuyén, phong van truc tiép dbi twong, hoi nghi tham van trong qua
trinh DPGTDCS; ldy y kién thong qua viéc cong bd du thao bao cao DPGTDCS
trén trang thdng tin dién tir (website) ctia co quan dé xuét chinh sach, don vi thuc

hién PGTDCS hoic giri dy thao t6i truc tiép dbi tuong can 14y ¥ kién... .

Trén thuc té, viéc léy y kién d6i véi Bao cdo DPGTDCS phu thudc vao
nhiéu yéu 6, dic biét 1a ngudn luc ctia co quan chu tri soan thao. Trudng hop
ngudn luc cho phép, va can nhic t6i kha nang tic dong cua chinh sach, co quan
chu tri soan théo c6 thé lay ¥ kién cac d6i tuong lién quan ngay tir nhitng budc
dau ctia qua trinh PGTDCS, vi du nhu tham van vé nguyén nhan cua van dé
bat cap hay nhiing giai phap dé xuat dé giai quyét van dé... nham nang cao
chat luong va tinh thyc tién cua Bao cao PGTDCS. Pon vi/ngudi tham dinh c6
thé tham khéo thém cac kinh nghiém co6 lién quan tai Phu luc I va tai muc 7,

Phu luc II, Phan C cua Tai liéu nay.

Theo trén nhitng noi dung phan tich trén, viéc danh gia Phan 111 — Y kién

tham van trong Béo cdo DPGTDCS sé& duogc thyuc hién theo tiéu chi sau:

Tiéu chi 12: Sw phu hep ciia viéc lay y kién tham van

Pon vi/nguoi tham dinh ¢6 thé can clr vao cac cau hoi goi ¥ sau day dé

xac dinh Bao cao BPGTDCS da thoa man ti€u chi nay hay chua:

CAU HOI GQI1 Y CHO TIEU CHI 12
*VBQPPL c¢6 cac chinh sach dugc danh gia co6 thudc cac truong hop
phai lay y kién ddi voi Du thao Bao cao DPGTDCS hay khong? Néu c6 thi
Bao cdo da ¢ cac noi dung lién quan dén lay y kién tham van dy thao Bao

cao hay chua?

“3) Bo Tw phap, Tai liéu hwéng dan BGTDCS, trang 78.
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« Phuong phép 14y y kién, phan hdi, tiép thu, giai trinh y kién gop y duoc
mo ta c6 phi hop hay khéng? (Vi du con doi tuwong ndo chiu tdic dong truc
tiep cia chinh sdach nén dwoc ldy y kién tham vdan ma chwa thuc hién?
Phuwong thirc 1ay ¥ kién tham van c6 ph hop Vvéi doi tuwong, dia ban... hay
khéng? Ngi dung ldy ¥ kién c6 phu hop véi ngi dung cia cac chinh sach
duoc DGTD hay khong?...)

4. HUONG DAN PANH GIA PHAN GIAM SAT VA PANH GIA
TRONG BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Theo Mau Béo cio DPGTDCS, Phan IV — Giam sat va danh gia yéu cau
“Phdn nay néu rd co quan chiu trach nhiém té chire thi hanh chinh sach, gidm
sat danh gia viéc thuc hién chinh sach”. Li€n quan to1 vigc td chirc thi hanh
chinh sach, hién nay hé thong cac co quan chap hanh tai Trung vong va dia
phuong cé trach nhiém trong viéc t6 chirc thi hanh Hién phap va phap lut, cu

thé nhu sau:

Hép 2: Nhiém vu va quyén han ciia co quan chip hanh tai Trung wong
va dia phwong trong to chirc thi hanh Hién phap va phap luit theo quy
dinh hi¢n hanh

1. CAP TRUNG UONG - CHiNH PHU"*"

(i) Ban hanh kip thoi va day da cac vin ban phap luat dé thi hanh Hién
phap, luat, nghi quyét cua Qubc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban
thuong vu Qué)c ho1, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nudc va dé thuc hién
nhiém vu, quyén han duoc giao; bao dam tinh hop hién, hop phéap va tinh
théng nhat trong cac VBQPPL ctia Chinh phu, Thil tuéng Chinh phua, Bo
truong, Thu truong co quan ngang bd va caa chinh quyén dija phuong;
kiém tra viéc thi hanh cac van ban d6 va xir Iy cic van ban trai Hién phap

va phap luat.

“4 Luat Té chire Chinh phu, Pidu 6.
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(ii) Quyét dinh cac bién phap dé to chirc thi hanh Hién phap, luat, nghi
quyét ctia Qubc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi,
1énh, quyét dinh cta Chu tich nudc; chi dao trién khai va kiém tra viéc thuc
hién céc nghi quyét, nghi dinh, chwong trinh cong tac caa Chinh phu.

(iii) Lanh dao, chi dao cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc Hién
phap va phap luat; bdo dam diéu kién vé co s& vat chat, nhan luc va céc
ngudn luc khac dé thi hanh Hién phap va phap luat; thdng nhit quan 1y cong
tac hanh chinh tu phap, bo trg tu phap, bdi thudng nha nudc, thi hanh an.

(iv) Tong hop danh gia tinh hinh thi hanh Hién phap, phap luat va bao
c4o voi Qubc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chu tich nude theo quy dinh
cua phap luat.

2. CAP PIA PHUONG - UY BAN NHAN DAN CAC CAP™)

(i) T6 chirc thuc hién cac nghi quyét cia HDND cung cap.

(ii) Thuc hién cac nhiém vu vé td chirc va bao dam viéc thi hanh Hién
phéap va phap luat, xay dung chinh quyén va dia giéi hanh chinh, gido duc,
dao tao, khoa hoc, cong ngh¢, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao
dong, chinh sach xa hdi, dan tdc, ton giao, quéc phong, an ninh, trat tu, an
toan x4 hoi, hanh chinh tu phap, bo trg tu phap va cac nhiém vu, quyén han

khac theo quy dinh cta phap luat).

Nhu vay, c6 thé thdy rang cac co quan chdp hanh tai cdp Trung wong va
dia phuong déu co trach nhiém thuc thi chinh sach. Ngoai ra, qua trinh thi hanh
chinh sach con c6 thé co su tham gia ctia nhiéu cha thé khic nhu cac to chirc
chinh tri, cac t6 chuc chinh trj - x3 hoi, nguoi dan... Tuy nhién can luu ¥ Phan
IV — Giam sat va danh gia cia Mau Béo cao DPGTDCS chi yéu cau liét ké “co
quan” (thudéc Nha nude) “chiu trach nhi¢m” td chtrc thi hanh chinh sach. Do dé

néu Béo cdo BGTDCS li¢t ké cac to chiic, cd nhan khac ngoai cidc co quan

“9) | uat T4 chire chinh quyén dia phwong 2015, Biéu 21, khoan 1, khoan 6, Biéu 28, khoan 1, khoan
4; Piéu 35,‘kh0én 1; Diéu 42, khoan 1; biéu 49, khoan 1, khoan 3; Diéu 58, khoan 1; Piéu 63,
khoan 1; Bieu 70, khoan 1.
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chap hanh theo quy dinh cua Luat T6 chitc Chinh phii 2015 va Luat T6 chuc
chinh quyén dia phuwong 2015 thi chwa thuc su phi hop.

Lién quan to1 viéc giam sat danh gia viéc thuc hién chinh sach, Luat Hoat
dong giam sat cua Qubc hoi va HPND 2015 quy dinh “Gidm sdt la viéc chii
thé giam sdt theo doi, xem xét, ddanh gid hoat déng cia co quan, t6 chirc, cd
nhdn chiu sw gidm sdt trong viéc tudn theo Hién phdp va phdp ludt vé vigc thuc
hién nhi¢m vu, quyén han ciia minh, xir Iy theo tham quyén hodc yéu cdu,
kién nghi co quan cé tham quyén xir Iy’ 49, Chu thé giam sat theo quy dinh cua
Luat nay dugc xac dinh bao gdm: “Quéc héi, Uy ban thuong vu Quoc héi, Hoi
déng dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc héi, dai biéu
Quo‘c hoi va HDND, Thuong truc HPND, cdc Ban cua HPND, T. ) dai biéu
HDND, dai biéu HPND"*". Nhu viy, cac chu thé giam sat nay c6 trach nhiém
theo doi, xem xét, danh gia hoat dong cta co quan to chue thi hanh chinh sach.
Tuong tu nhu truong hop thi hanh chinh sach, néu Bao cao PGTDCS liét ké
cac to chire, ca nhan khac ngoai cac chu thé giam sat theo quy dinh ctia Luat
Hoat dong giam sat ctia Qudc hdi va HDND 2015 thi ciing chua thyc sy phu
hop. Pon vi/nguoi thim dinh c¢6 thé tham khao thém cac kinh nghiém co lién
quan tai Phu luc I va tai muc 8, Phu luc II, Phan C cua Tai liéu nay.

Theo trén nhitng ndi dung phan tich phia trén, ti€u chi sau day dugc xac
dinh dé danh gia chat lwong cua Phan IV — Giam sat va danh gia trong Béo
cao BGTDCS:

Tiéu chi 13: Sw phu hop cuia viéc xac dinh co quan thi hanh va giam sat

Pon vi/nguoi tham dinh ¢6 thé can clr vao cac cau hoi goi ¥ sau day dé

xac dinh Bao cao DGTDCS da thoa man ti€u chi nay hay chua:

“% Luat Hoat dong giam sét cia Quéc hoi va HDND 2015, Diéu 2, khoan 1.
“7) Luat Hoat déng giam sat ctia Qudc hodi va HDND 2015, Diéu 2, khoan 2.
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CAU HOI GQI Y CHO TIEU CHI 13

eCac co quan duoc xac dinh 1a co quan chiu trach nhiém to chuc thi
hanh chinh sach da day du va chinh xac hay khdng (xac dinh theo Luat To
chic Chinh pha 2015 va Luat Té chuc chinh quyén dia phuong 2015)? C6
co quan, t6 chiic, c& nhan nao khdng chiu trach nhiém td chirc thi hanh chinh
sach nhung van duoc dé cap? C6 co quan nao theo quy dinh phai tham gia
vao Viéc to chire thi hanh chinh sach nhung chwa duge dé cap?

eCac co quan dugc xac dinh la co quan chiu trach nhiém giam sat
danh gia viéc thuc hién chinh sach da day da va chinh xac hay chua (xac
dinh theo Chu thé giam sat trong Luat Hoat dong giam sat caa Quéc hoi
va HDND 2015)? C6 co quan, to chac, ca& nhan nao khéng chiu trach
nhiém giam sat danh gia theo quy dinh cta Luat Hoat dong gidm sat cua
Quéc hoi va HDND 2015 nhung van dugc dé cap trong Béo céo
DGTDCS hay khong?

5. HUONG DAN PANH GIA MOT SO NOI DUNG KHAC CUA
BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Bén canh viéc tuan thi cac ndi dung xay dung chinh sach, B&o cao
DGTDCS con can dap tng mot s6 yéu cau khac vé phuong phap DPGTDCS, str
dung thong tin PGTDCS ciing nhu hinh thic ciia Bao cdo PGTDCS, cu thé

nhu sau:

Thir nhdt, Diéu 7 Nghi dinh 34/2016/ND-CP quy dinh vé phwong phap
DPGTDCS nhu sau: “Tac dong cua chinh sach dwoc danh gia theo phuong
phadp dinh lwong, phiong phdp dinh tinh. Trong truong hop khéng thé dp dung
phuong phap dinh lwong thi trong bdao cao danh gia tac dong cua chinh sach
phdi néu ré 1y do.”. Phu luc I1I, Phan C cua Tai liéu nay cé cung cap mot
Bang so sanh ngin gon giita phuong phép dinh luong va dinh tinh dé don
vi/nguoi tham dinh c6 thé hinh dung dugc su khéc biét co ban giita 02 phuong

phép nghién ctru nay.
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Thir hai, lién quan dén théng tin, dir liéu sir dung trong Bao céo
DGTPCS, Nghi dinh 34/2016/ND-CP yéu cau thong tin dugc sir dung khi xay
dung Bao cdo DPGTDCS “phdi chinh xac, trung thwe va ghi ré nguon thong
tin”*. Trén thuc té, cac noi dung thudng dugce trich dan nguén thong tin trong
cac Bao cao DPGTDCS c6 thé ké t6i nhu cac sb licu phuc vu tinh toan chi phi —

loi ich, chi phi tuan tha TTHC, hay cac nhan dinh ctia chuyén gia, hodc phﬁn

mo ta thue trang, hé qua cia van dé can giai quyét. ..
Cuéi cung, nhu da trinh bay, Bao cdo PGTDCS can tuan thu hinh thic
theo Miu B4o cdo DPGTDCS theo quy dinh tai Nghi dinh 154/2020/ND-CP.
Dua trén nhitng noi dung phan tich trén, tiéu chi sau diy duoc xac dinh dé

danh gia chat luong caa mot sé ndi dung khac trong Bao cao PGTDCS:

Tiéu chi 14: Tinh phu hgp trong viéc ap dung phwong phap PGTDCS;
tinh chinh xac va trung thuc cia thong tin sir dung trong Bao céao
PGTPCS; va tinh tuan thi vé mit hinh thirc ciia B4o cao PGTPCS

Pon vi/ngudi tham dinh ¢6 thé can cir vao cac cau hoi goi ¥ sau day dé

xac dinh Bao cao BPGTDCS da thoa man ti€u chi nay hay chua:

CAU HOI GQI1 Y CHO TIEU CHI 14

eBao cao DGTDCS c6 ap dung phuong phap dinh Iuwgng hay khong?

- Néu CO 4p dung phuong phap dinh luong thi dit liéu dinh lwong (s6
liéu) c6 duoc phéan tich rd rang va logic hay khong?

- Néu KHONG 4p dung phuong phap dinh lugng thi c6 néu rd ly do hay
khong? Ly do dua ra c6 phu hop véi thuc té khach quan (VD han ché vé sé
ligu thong ké...) hay khong?

*Bio cao PGTDCS c6 ap dung phuong phap dinh tinh hay khéng? Néu

c6 thi cac ly giai, lap luan c6 duoc phéan tich rd rang va logic hay khéng?

8 Nghi dinh 34/2016/ND-CP, Diéu 9
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e Thong tin duoc sir dung trong Bao cao DPGTDCS c¢6 chinh xac, trung
thuc hay khong? (Vi du: C6 su xung dot nao khi déi chiéu lgi véi théng tin
trong nguon diz liéu gc diroc trich ddn hay qua cac nguén thong tin khac c6
thé kiém chiing dwroc hay khéng? C6 thdng tin ndo khdng con cdp nhdt, phi
hop véi thiee tién hay khong?...)

*Bio cao PGTDCS c6 trich dan day da cac ngudn thong tin hay khéng?
Cac ngudn théng tin ¢6 ph hop va dang tin cay hay khdng? (Vi du nguon
théng tin c6 phdi tir nguon sé liéu ciia co quan nha nwéc co tham quyen, té
chizc co uy tin hay tap chi khoa hoc daing tin cdy... hay khong?)

eB4o cdo DPGTDCS c6 tuan thu theo Mau Bao cao PGTDCS theo quy
dinh hay khéng? (Vi du c6 thiéu ngi dung/phan nao theo Mdu Béo céo
DPGTPCS hay khéng? Pa dwoc ky, déng dau béi co quan, té chirc ldp dé

nghi, co quan chu tri soan thdo hay chua?...)

46



PHAN B
BANG HOI DANH GIA
BAO CAO DANH GIA TAC DONG CUA CHINH SACH




BANG HOI PANH GIA

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

HUONG DAN SU DUNG BANG HOI

1. Bang hoi nay tong hop lai 14 tiéu chi da dugc trinh bay tai Phan A
ctia Tai lidu cung cac cau hoi goi ¥ xac dinh mdi tiéu chi dé tao thanh 01
mAu bang héi xuyén sudt danh gia toan dién mot Bao cdo DPGTDCS. Trong
qua trinh sir dung bang hoi, don vi/nguoi tham dinh c6 thé can phai tham
chiéu lai cac noi dung lién quan t&i timg tiéu chi tai Phan A cia Tai liéu nay
(ddc biét 1a cac ndi dung tong hop quy dinh phap ludt va cac hudéng dan ky
thuat twong tmg), dong thoi thuc hién cac hoat dong can thiét khac nhu tham
chiéu tdi cac quy dinh phap luat c6 lién quan hay thuc hién tham vén véi cac
chuyén gia, nha khoa hoc... dé dam bao sy chinh xac trong vi¢c xac dinh

Bao cao BGTDCS da thoa man cac ti€u chi hay chua.

2. C6 03 mirc do dé danh gia 01 tiéu chi, bao gébm “Pat yéu ciu”,
“Tuong d6i” va “Chua dat”. Trong d6, muc d6 “Pat yéu cau” dong nghia
voi viée Béo cdo da dam bao tdt chat lugng BGTDCS x¢ét tir khia canh dugc
danh gia. Mirc d6 “Tuong d6i” thé hién Bao cdo da dat dugc nhiing két qua
nhét dinh, tuy nhién c6 thé con mot s6 ndi dung can hoan thién. Truong hop
“Chua” 1a khi Bao cdo BPGTDCS khong thé hién duoc cac ndi dung bat budc
phai c6 theo luat dinh, hoac ndi dung qua so sai va khong cho théy dugc bat
ky thong tin hitu ich nao cho viéc PGTDCS. Viéc dién giai y nghia cta 03
mirc do danh gid ndy trong timg tiéu chi cu thé s& phu thudc vao ndi ham cua

ti€u chi dugc danh gia.
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3. V6i cac tiéu chi danh gia ndi dung tai Phan IT — Panh gia tac dong
ciia chinh sach theo Miau Bao cdo DPGTDCS (bao gdm tiéu chi danh gia
viéc xac dinh van dé bat cip, muc tiéu giai quyét van dé, cac giai phap dé
xuat, 5 khia canh DPGTDCS, va kién nghi giai phéap lua chon), dé két luan
dugc Bo c4o “Pat yéu cau”, “Tuong ddi”, hodc ”Chwa” trong mdi tiéu chi,
don vi/ngudi thim dinh phai danh gia riéng 1é mdi mot chinh sach (vi Bao
c40 PGTDCS thudng c6 nhiéu hon 01 chinh sach) va tong hop lai dé dua ra

két luan chung vé murc do thoa mén tiéu chi cua toan bo Bao cao DPGTPCS.
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TIEU CHI 1: SU PHU HQP CUA PHAN XAC PINH VAN PE BAT CAP
TONG QUAN

[ Phan Xac dinh van dé bat cap tong quan cia Bao cio PGTDCS di
phu hop hay chwa?

[ |CHUA PAT [ ] TUONG POI [ 1PAT YEU CAU

Ghi cha (gidi thich ngan gon ly do lya chon phwong dn Chua/Twong déi/Pat
yéu cau):

e Phan bdi canh c6 néu duogc cac dic trung vé béi canh chinh tri, kinh té,
x& hoi trong linh vuc diéu chinh bai VBQPPL dugc xay dung/soan thao
hay khong? Cac thong tin da dam bao tinh cap nhat hay chua? (Vi du co
néu dwoc cac chinh sach lon cia Pang va Nha nwéc, nhitng diém nhdn
méi nhdt vé mat kinh té, x& héi... trong linh vuec diéu chinh cia VBQPPL

hay khéng?)

e Cac noi dung trong phan béi canh c6 md ta dugc cac van dé bat cap can
giai quyét hay khéng? Nhiing van dé bat cap nay da ding va du chua?

C6 van dé bat cap nao chua thuc su phi hop hoic con thiéu bat cap ndi
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bat nao hay khéng? Cac bat cap duoc néu co phi hop véi bbi canh chung
da duogc phan tich hay khéng?

Céc noi dung trong phan bdi canh caa Bao cao DPGTDCS c6 tuong thich
véi cac noi dung tuong (g trong céc tai liéu khac cua hd so dé nghi xay
dung VBQPPL hay h so du thao VBQPPL hay khéng?

Béo c4o c6 bao gdm du 02 noi dung muc tiéu tong thé va muc tiéu cu thé
khong?

Cac muc tiéu cu thé c6 phu hop, tuong thich véi muc tiéu téng thé hay
khong?

Cac muc tiéu tong thé va cu thé c6 huéng téi giai quyét nhitng van dé bat

cap tong quan tai phan bdi canh xay dung chinh sach khong?
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TIEU CHI 2: SU PHU HQP CUA VIEC XAC PINH VAN PE BAT CAP

(%) Phan xac dinh van dé bat cip caa cac chinh sach trong muc Panh
gia tac dong cua chinh sach da phu hep hay chwa?

[ | CHUA PAT [ ] TUONG POI [ ]PAT YEU CAU

Ghi chu (gidi thich ngan gon Iy do lwa chon phirong dn Chira/Tuwong déi/Pat
yéu cau):

e B&o cdo co chi ra duoc van dé bat cap hién nay hay khong? (Vi du bdt cdp
trong viéc thuc thi quyén va nghia vu ciia nguwoi dan, bat cgp vé quan Iy nha

nuée trong linh vuc cu thé...)

e Bao cdo cd phan tich dugc cac tac dong/anh huong tiéu cuc (hau qua) caa
van dé bat cap hay khong? (Vi du nhur anh hwong dén viéc thuc thi cac diéu
w6C qUOC té, khéng dam bao tét nhat quyéen va loi ich chinh ddng ciia nguwoi
dan...)

e Phan phan tich vé cac tac dong/anh huong tiéu cuc (hau qua) cé chi ra duoc
cac ddi tuong bi tac dong/anh huong hay khong? (Vi du nhuw nguoi dan,
doanh nghiép, co quan qudn 1y nha nuée trong linh vucinganh nhdt dinh...)

e Bio cao co phan tich dugc nguyén nhan caa van dé bt cap hay khong? (Vi

du nhuw bat cdp xudat phat tir si khdng phl hep ciia van ban phap ludt véi
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yéu cau quan 1y nha nwéc, phat trién kinh té xa hgi? Hay badt cap tir viée da

c6 quy dinh nhung quy dinh chong chéo, mau thuan?...)

Nguyén nhan cia van dé bat cap c6 dugc xac dinh dung hay khong? (Vi
du nguy@n nhan cd phdi 1a nguyén nhan tryc tiép, chinh yéu dan téi van
dé bat cap khdng? Hay chi 1a nguyén nhan gian tiép? Co vdn dé gisi hay
khia canh gidi ndo trong cdc nguyén nhdn ma Bdo cdo chwa dé cdp hay

khdng?...)
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TIEU CHI 3: SU PHU HQP CUA VIEC XAC PINH MUC TIEU
GIAI QUYET VAN PE

[ Phan muc tiéu giai quyét van dé ciaa cac chinh sach trong muc Panh
gia tac dong cia chinh sach da phu hop hay chwa?

[ |CHUA PAT [ ] TUONG POI [ 1PAT YEU CAU

Ghi cha (gidi thich ngan gon ly do lya chon phwong dn Chira/Twong déi/Pat
yéu cau):

Goi y:

e Muc tiéu giai quyét van dé co tuong xung véi cac nguyén nhan chinh, truc
tiép da duoc xac dinh tai phan Xac dinh van dé bat cap hay khong? (Vi du,

néu phan xdc dinh nguyén nhan chi ra 02 nguyén nhan chinh ddn dén vdn
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dé bat cdp thi da cé cdc muc tiéu twong g dé khdac phuc 02 nguyén nhan
do hay chua?...)

Muc tiéu giai quyét van dé co duge xac dinh rd rang hay khdng? (Vi du muc
tiéu dwoc néU cu thé, do lwong dwroc, c0 tinh kha thi, phu hop véi thuc té, va

dwoc xdc dinh trong khodng thoi gian cu thé?...)
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TIEU CHI 4: SU PHU HQP CUA VIEC XAC PINH CAC GIAI PHAP
GIAI QUYET VAN PE

%) Phan cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé cia cac chinh sach
trong muc Panh gia tac dong ctia chinh sach da phu hop hay chwa?
[ |CHUA PAT [ ] TUONG POI [ 1PAT YEU CAU

Ghi chu (gidi thich ngan gon Iy do lwa chon phirong dn Chira/Twong doi/Pat
yéu cau):

e Trong mdi chinh sach, Bao cao DPGTDCS c6 giai phap giit nguyén hién
trang hay khdng? Ngoai giai phap gitr nguyén hién trang thi Bao céo co

dua ra thém duoc téi thiéu 02 giai phap khac hay khéng?
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o CAc giai phap dugc dé xuat co gan véi cac muc tiéu giai quyét van dé da

duogc xac dinh hay khéng?

o Céc giai phap co can xang véi quy mo, pham vi, ddi twong tac dong,

khic phuc duoc trang va dung cac nguyén nhan truc tiép hay khong?

e CO bat buoc phai ban hanh VBQPPL dé dat duoc muc tiéu giai quyét van
dé hay khdng? Liéu c6 cong cu nao khac ph hop hon dé dat duoc muc

tiéu hay khéng?
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TIEU CHI 5: SU PHU HQP CUA CAC PHAN TiCH TAC PONG
VE KINH TE

[ Phan phan tich tic dong vé kinh té cia cac chinh sach trong muc
Panh gia tac dong cia chinh sach da phu hop hay chwa?
[ |CHUA PAT [ ] TUONG POI [ 1PAT YEU CAU
Ghi chu (gidi thich ngan gon Iy do lwa chon phirong dn Chira/Twong doi/Pat
yéu cau):
Goi y:

e Bio cdo c6 xac dinh duge cac d6i twong chiu sy tac dong truc tiép cua
chinh sach va cac ddi tugng khac cd lién quan tir khia canh kinh té hay
khong? Cac dbi tugng dugc xac dinh di dung va da hay chua (théng
thirong sé ¢6 03 nhém doi tweong: (i) Nha nwoéc; (i) Doanh nghiép, té
chitc khéc; (iii) Ca nhan)? Con nhoém ddi twong ndo c6 kha ning bi tac
dong ma Béo cio chua dé cap, dac biét 1a cac nhom yéu thé (nhu nguoi
dan toc thiéu sé, ngudi ngheo, nguoi khuyét tat, ngudi dan ¢ cac ving
kinh té - x& hoi dic biét khé khan, ngudi lao dong di cu...)? Co ddi
tugng nao duoc xac dinh 1 ¢ tic dong nhung trén thyc té s& khong chiu
tac dong?

e Bio cdo di xac dinh dugc cac tac dong vé kinh té (phan tich chi phi va
loi ich) 1én cac d6i twong chiu tac dong truc tiép cua chinh sach va céc
dbi twong khac ¢ lién quan chwa? Con chi phi hay lgi ich nao bi bo s6t
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hay khéng? Co chi phi hay loi ich nao dugc xac dinh tai Bao cao nhung
trén thuc té s& khéng phat sinh?

Cac tinh toan chi phi va loi ich c6 dung hay khong? (Vi du sé lheong doi
twong chju tac dong da dung voi thuc té hay chwa? S6 tién duwoc tinh
toan co dung hay khong?...)

B4o céo cd cac bang biéu tinh toan chi phi va loi ich duoc dinh kém
trong phu luc hay khdng? C6 bang biéu nao duoc néu trong phan chinh
ctia B4o c4o ma trong phu luc khong c6? Co diém mau thuin nao giira
noi dung duoc trinh bay trong phan chinh cua Bao céo va néi dung tai
cac bang biéu tuong tng tai phu luc hay khong?
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TIEU CHI 6: SU PHU HQP CUA CAC PHAN TiCH TAC PONG

o

VE XA HOI

Phan phén tich tic dong vé x4 hdi cia cac chinh sach trong muc
Panh gia tac dong ciaa chinh sach da phu hop hay chwa?

[ |CHUA PAT [ ] TUONG POI [ 1PAT YEU CAU

Ghi chu (gidi thich ngan gon Iy do lwa chon phirong dn Chira/Twong doi/Pat

yéu cau):

B4o cdo c6 xac dinh dugc cac ddi twong chiu sy tac dong truc tiép cua
chinh sach va cac ddi tuong khac cé lién quan tir khia canh xa hoi hay
khong? Cac d6i tugng duoc xac dinh da ding va da hay chua (théng
thwong sé ¢é 03 nhém doi twong: (i) Nha nuwoc; (i) Doanh nghiép, té
chitc khéc; (iii) Ca nhan)? Con nhom doi twong ndo c6 kha ning bi tac
dong ma Béo cdo chua dé cap, dac biét 1a cac nhom yéu thé (nhu nguoi
dan toc thiéu sé, ngudi ngheo, nguoi khuyét tat, ngudi dan ¢ cac ving
kinh té - x& hoi dic biét khé khan, nguoi lao dong di cu...)? Co doi
tugng nao dugc xac dinh 1 ¢ tic dong nhung trén thyc té s& khong chiu

thc dong?

Béo cao di xac dinh duoc cac tac dong vé mit xa hoi & cac khia canh

nao trong sé 13 ndi dung theo quy dinh? Con khia canh nao (cé thé ngoai
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13 ngi dung theo quy dinh) c6 kha nang chiu tac dong cua chinh sdch ma

Bao cao chua dé cap?

Véi mbi khia canh/noi dung chiu tac dong vé mit xa hoi, Bao cao cd néu
duoc cac chi titu DPGTD cu thé hay khdng? (Vi dy, Bdo cdo xdc dinh
chinh sdch cé tac dong vé mat Viéc 1am thi cu thé tac déng dé dwoc thé
hién nhw thé ndo - nhw gitip ndng cao nang sudt lao déng, bao vé lao

déng niz, gidp giam ty 1 that nghiép...)

Trong mdi linh vuc, Béo cdo c6 phan tich dugc cac tac dong tich cuc va
tiéu cuc 1én cac ddi tuong chiu tac dong truc tiép caa chinh sach va cac

dbi tuong khac co lién quan hay khéng?
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TIEU CHI 7: SU PHU HQP CUA CAC PHAN TICH TAC PONG
VE GIOI

[ Phan phén tich tiac dong vé giéi (néu cod) caa cac chinh sach trong
muc Panh gia tac dong cua chinh sach da phu hgp hay chwa?

[ |CHUA PAT [ ] TUONG POI [ 1PAT YEU CAU

Ghi chu (gidi thich ngan gon Iy do lwa chon phirong dn Chira/Twong doi/Pat
yéu cau):

e Trong truong hop Bao cao CO dé cap tdi van dé bat cap vé gidi/khia
canh gidi tai phan Xac dinh vin dé bat cap va Muc tiéu giai quyét van dé
thi trong cac noi dung tai phan Panh gia tac dong cua céac giai phap co

cac phan tich tac dong vé gidi tuong tng hay khoéng?

e Trong truong hop Bao cdo KHONG dé cap t6i van dé bat cap vé
gidi/khia canh giéi tai phan Xac dinh van dé bat cap va Muc tiéu giai

quyét van dé thi trong cac noi dung tai phan Panh gia tac dong cua cac
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giai phap, c6 cac phan tich tac dong vé kinh té va xa hoi nao cho thay cé
kha ning tao ra su khac biét cua cac tac dong d6 ddi vai mdi gisi hay
khong?

Cac tac dong veé gidi (néu co) co phan tich duoc cac tac dong vé co hdi,
diéu kién, ning luc thuc hién va thu huong cac quyeén, loi ich caa mdi

gidi hay khong?
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TIEU CHI 8: TINH CAN THIET, HQP PHAP, HQP LY VA
SU PHU HQP CUA CHI PHi TUAN THU CUA TTHC

@ Cac TTHC (néu cé) trong cac chinh sach da dam bao sw cin thiét,
hop phap, hop ly va phi hep vé mat chi phi tuan thi hay chwa?

[ | CHUA PAT [ ] TUONG POI [ ]PAT YEU CAU

Ghi chu (gidi thich ngan gon Iy do lwa chon phirong dn Chira/Tuwong déi/Pat
yéu cau):

e Tinh can thiét: Bao c4o ¢ néu rd TTHC phuc vu cho nhu cau quan ly
nha nudc trong nganh, linh vuc ndo va bao dam viéc thuc hién quyeén,
nghia vu nao cua c& nhan, t6 chirc? Cac 1y do duogc dua ra co cho thay sy
can thiét cia TTHC hay khong? Trong nhiing phuong an, giai phap dugc
dua ra c6 giai phap nao phu hop hon so véi viéc ban hanh TTHC hay
khdng? (Vi du cd thé thuc hién hdu kiém thay vi yéu cau thyc hien TTHC
khong?). Ly do lua chon phuong an, giai phap quy dinh TTHC c0 xac
dang khong?

e Tinh hep phép: Bao cdo c6 xac dinh tham quyén ban hanh TTHC hay
khéng? Tham quyén dugc xac dinh c6 phl hop véi quy dinh phép luat
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hay khong*®? Noi dung xéac dinh vé viéc TTHC c6 hay khéng mau thuan,
chdng chéo voi quy dinh tai cac van ban khac va véi diéu wéc quoc té ma

Viét Nam Ia thanh vién da phu hop hay chua?

e Tinh hgp ly: Cac bd phan cia TTHC dugc danh gia tinh hop 1y (luu ¥
su khac nhau gitra 02 truong hop lap dé nghi xay dung van ban va soan
thao du an, dy thao van ban) di diy du theo y8u ciu cua Théng tu
03/2022/TT-BTP hay chua? Cac bd phan c6 dugc xac dinh rd rang, cu
thé va hop ly hay khong? Vi du, tén TTHC c6 ré rang hay khéng? Do
tirong thyec hién, pham vi &p dung c6 nén thu hep hay khéng? Tham
quyén Ciia co quan gidi quyét da dweoc xdc dinh ré rang chiea? C6 nén uy
quyén hodc phan cap niza hay khong? C6 thé lwa chon cach thirc thuc
hién truc tuyén (dién tir) dwoc khdng? Thanh phdn hé so ¢é dwoc quy

dinh rd rang?...
e Sw phu hegp caa chi phi tuan tha:

- Véi trudng hop lap dé nghi xay dung vin ban: Béo céo da lam rd vé viéc
phai nop phi, 1& phi va cac chi phi khac (néu c6) hay chua? Phi, 1& phi va
cac chi phi khac (néu c6) da bao dam bu dip chi phi va mang tinh phuc
vu khi co quan nha nuéc giai quyét TTHC cho ca nhan, t chic; bao dam
cit giam tdi da chi phi khong can thiét cho c& nhan, t6 chic; c6 tinh dén
dic diém ting ving mién, timg ddi tuong thuc hién, timg linh vuc va

thong 1¢ quéc té hay chua?

- Véi truong hop soan thao du an, du thao van ban: Chi phi tuan tha duoc
tinh ra trong Bao cdo da dung hay chua? Vi du nhu cdc cong viéc dwoc
ligt ké trong cdc buoc thuc hign TTHC da phan dnh dung noi dung cua

TTHC hay chwa? S6 lan thuc hién/nam va so6 lheong doi twong tuan

9 Khoan 4 Didu 14 Luat BHVBQPPL quy dinh cdm: “Quy dinh thu tuc hanh chinh trong théng tuw,
théng tw lién tich, quyét dinh cta Téng Kiém toén nha nudéc, nghi quyét cia HDND, quyét dinh
ctia Uy ban nhan dan, van ban quy pham phép ludt cta chinh quyén dia phuong & don vi hanh
chinh - kinh té déc biét, trir trrong hop dwoc ludt, nghi quyét cia Qudc hoi giao hodc truong hop
cén thiét phai quy dinh thd tuc hanh chinh trong nghi quyét cia HBND cép tinh quy dinh tai khodn
4 biéu 27 cua Luét nay.”
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thu/nam da dwoc xdc dinh ding hay chua? Con hoat dong nao trén thyc
té ma c& nhan, té chitc phdi trién khai trong qué trinh thec hiegn TTHC
nhiung Bdo cdo chua tinh dén? Mic thu nhdp binh quan/gio 1am viéc da
diing theo hwong dan tai Théng tr 03/2022/TT-BTP hay chua?...

Bé4o cdo c6 st dung cac biéu miu theo quy dinh tai Thong tu
03/2022/TT-BTP hay khong? C6 sir dung dtng loai biéu mau theo hudng
dan tai Thong tu nay voi timg trudng hop hay khong, bao gom biéu mau
danh cho viéc BGTD trong 1ap d& nghi xay dung vin ban (Phu luc |,
Thong tu 03/2022/TT-BTP) va trong soan thao du an, du thao van ban
(Phu luc 11, Thang tw 03/2022/TT-BTP)?

Co TTHC nao phat sinh trong chinh sdch ma chua dugc DGTD hay
khong?
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TIEU CHI 9: TINH THONG NHAT, PONG BQ CUA HE THONG
PHAP LUAT VA KHA NANG THI HANH, TUAN THU PHAP LUAT

Phan phan tich tac dong véi hé thong phap luat cia cac chinh sach
da cho thay tinh théng nhat, dong bd caa hé thong phap luat va kha
ning thi hanh, tuin tha phap luit hay chwa?

[ |CHUA PAT [ ] TUONG POI [ 1PAT YEU CAU

Ghi cha (gidi thich ngan gon ly do lya chon phwong dn Chua/Twong déi/Pat
yéu cau):

Goiy:
e Tinh théng nhat, dong bé:

- Bio cdo PGTDCS da ra soat va BPGTD cua chinh sach véi Hién phap,
cac Diéu udc qudc té va VBQPPL ¢4 lién quan hay chua? Con Diéu udc
quéc té hay VBQPPL nao c6 lién quan téi noi dung chinh sach nhung
chua dugc danh gia hay khong?

- Céc ndi dung duoc danh gia 1a chua phu hop/con mau thuan c6 dung hay
khéng? Bao céo co chi rd dugce diém chua phu hop/con mau thuin hay
khong? Céc phan tich c6 dang hay khong? (Vi du Bdo cdo PGTPCS két
lugn rang mét gidgi phdp chinh séch dwoc dé xudt cé diém chwa phit hop
V6i mét sé6 VBOPPL trong cdc linh vuc khac, tuy nhién khong cé cac
phan tich cu thé; hogc c6 phan tich cu thé ly do mau thudn nhung khi
don vi/nguoi tham dinh danh gid lai thi nhdn thdy c&c ngi dung nay
khong mau thudn...).

- Céc ndi dung dugc danh gia 1a phu hop/khong mau thuan co dung hay
khong? Cé giai phdp nao c6 kha nang tao ra su khong phu hop/mau
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thuan véi cac van ban hién hanh hay khong? (Vi duy B&o céo nhdn dinh
rang gidi phap chinh sach phu hep véi tdt ca cac VBQPPL trong pham
Vi rd sodt, tuy nhién don vi/nguoi tham dinh nhan thdy vdn con ¢é diém
chwa thuc sir thong nhdt giga chinh sach véi mét/mét s6 VBQPPL nhat
dinh...).

Kha ning thi hanh, tuin tha phap luat: Cac noi dung PGTD d6i Véi
hé thdng phép luat c6 dan chiéu lai cac noi dung DGTD kinh té, x4 hoi,
TTHC c6 lién quan hay khong? Cac noi dung DGTPD kinh té, xa hoi,
TTHC cho thdy mirc d6 kha thi caa chinh sach nhu thé ndo? (Vi du mét
chinh sach trong linh viec lao dong du Kién c6 tdc dong xa hoi rat tot, tuy
nhién chi phi tuan tha rat 16n nén c6 thé khong thuc sw khd thi doi voi
cac doanh nghiép nho va vira...)
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TIEU CHI 10: TINH TOI UU CUA GIAI PHAP PUQC KIEN NGHI
LUA CHON VA TiNH CHINH XAC CUA VIEC XAC PINH
THAM QUYEN BAN HANH CHINH SACH

Cé4c giai phap dwoc kién nghi lwa chon cé phai la giai phap téi wu
trong s6 cac giai phap dwec dé xuit? Tham quyén ban hanh chinh
sach trong cac chinh sach da dwgc xac dinh chinh xac hay chwa?

[ | CHUA PAT [ ] TUONG POl [ |PAT YEU CAU

Ghi cha (gidi thich ngan gon ly do lya chon phwong dn Chira/Twong déi/Pat
yéu cau):

e Bao cao BGTDCS ¢ so sanh 1gi ich, chi phi, tac dong tich cuc, tiéu cuc
gitra cac giai phap hay khéng? Viéc so sanh cé thuc hién du trén 05 noi
dung DGTP kinh té, x& hoi, gidi, hé théng phap luat, TTHC hay khoéng?
(Luu y ndi dung vé gid¢i va TTHC khéng phdi chinh sdch nao ciing cé)

e Giai phap duoc lva chon cd phai la giai phap cé hiéu sd/ty 1¢ loi ich so
Vvé6i chi phi cao nhat trong sb cac phuong 4n hay khong? Néu khong phai
thi 1y do nao dugc dua ra dé lya chon giai phap theo dé xuat? (Luu y
rang c6 nhiéu triong hop gidi phap c6 hiéu softy 1é lei ich — chi phi cao
nhat khéng phdi 1a gidi phap téi wu do khéng phdi 1a gidgi phap hop 1y,
khd thi va hiéu qua nhat...)
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o Giai phap duoc kién nghi lua chon c6 phai Ia giai phap hop Iy, kha thi va
hiéu qua nhat dé giai quyét van dé bat cap, dat duoc muc tiéu chinh sach
hay khdng? (Vi du cd kha thi vé nguon luc, thoi gian, phirong phép, cong
nghé, hé thong... hay khéng)

e Bio cao DPGTDCS di xac dinh tham quyén ban hanh chinh séch hay
chua? Tham quyén duogc xac dinh c6 phu hop véi quy dinh tai Chuong II
— Tham quyén ban hanh, noi dung VBQPPL cua Luat BHVBQPPL hay
khong?
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TIEU CHI 11: SU PHU HOP GIUA NOI DUNG CUA
CAC CHINH SACH VOI NHAU VA VOI PHAN XAC PINH VAN PE
BAT CAP TONG QUAN; SU PHU HQOP GIUA TEN VA
NOI DUNG CUA CAC CHINH SACH

Céc chinh sach tai phan Panh gia tac dong cia chinh sach co phu
hop véi nhau va véi phan Xac dinh van dé bat cap tong quan hay
khéng? Tén va ndi dung cuaa cac chinh sach da phu hgp véi nhau
hay chwa?

[ | CHUA PAT [ ] TUONG POI [ ]PAT YEU CAU

Ghi cha (gidi thich ngan gon ly do lya chon phwong dn Chua/Twong déi/Pat
yéu cau):

 Noi dung cta cac chinh sach dugc danh gia tai Phan 11 — Panh gia tic
dong caa chinh sach trong Bao cao PGTDCS c6 bi tring lap, chong
chéo, mau thuan hay khéng? Cac chinh sach nay c6 mdi lién hé véi nhau
hay khong, c6 dugc trinh bay mot cach logic hay chua? Cé chinh sach
nao tham chiéu/str dung két qua danh gia cta chinh sach khéac hay khong
(néu c6 thi c6 phd hop hay khong)?

o CA4c van dé bat cap, muc tiéu giai quyét van dé bat cap trong cac chinh
sach cu thé tai Phan 11 — Panh gia tac dong ciaa chinh sach co tuong
thich véi béi canh va muc tiéu xay dung chinh sach (bao gdbm ca muc
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tiéu tong thé va muc tiéu cu thé) da duoc néu tai Phan | — Xac dinh van
dé bat cap tong quan cua Bao céo hay chua? C6 muc tiéu cu thé nao
duogc dé cap trong Phan | ma chua dam bao dat dugc thdng qua cac
chinh séch tai Phan 11 hay khéng? C6 chinh sach nao tai Phan 11 dit ra
cac muc tiéu vuot qua so vGi muc tiéu tong thé va cu thé da duoc néu tai
Phan | hay khdng?

Tén cua cac chinh sach dugc dit ra da phu hop véi ban chat, ni ham cua
cac chinh sach hay chua? Co6 tén chinh sach nao khong tuong thich véi
noi dung cua chinh sach hay khéng? Cé tén chinh sach nao quéa dai va co
thé rt ngan lai? Cé tén chinh sach nao cd thé stra d6i dé rd nghia hon?
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TIEU CHI 12: SU PHU HQP CUA VIEC LAY Y KIEN THAM VAN

J Viéc lay y kién tham van Bao cao PGTDCS da phu hop hay chua?
[ | CHUA PAT [ ] TUONG POI [ ]PAT YEU CAU

Ghi cha (gidi thich ngan gon ly do lya chon phwong dn Chura/Twong déi/Pat
yéu cau):

Goi y:

e VBQPPL c¢6 cac chinh sach dugc danh gia co thudc cac treong hop phai
ldy y kién d6i voi Dy thao Bao cdo DPGTDCS hay khong? Néu cé thi
Béo céo did co cac nodi dung lién quan dén lay y kién tham van dy thao

Bao céo hay chua?

o Phuong phap 14y y kién, phan héi, tiép thu, giai trinh y kién gop y duogc

mé ta c6 phu hop hay khong? (Vi du con doi twong ndo chiu tdc déng
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tryec tiép cia chinh sdach nén dwoc \dy y kién tham védn ma chua thuc
hién? Phwong thirc ldy y kién tham van co phu hop Vvéi déi twong, dia
ban... hay khéng? Néi dung lay y kién cé phi hep véi ngi dung cia cac
chinh sach duwoc DGTD hay khong?...)
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TIEU CHI 13: SU'PHU HOQP CUA VIEC XAC PINH CO QUAN

THI HANH VA GIAM SAT

9 Cac co quan thi hanh va giam sat di dwoc xac dinh phu hop hay

chwa?
[ | CHUA PAT [ ] TUONG POI [ ]PAT YEU CAU

Ghi cha (gidi thich ngan gon ly do lya chon phwong dn Chua/Twong déi/Pat
yéu cau):

e Cac co quan duoc x4c dinh 13 co quan chiu trach nhiém t6 chuc thi hanh
chinh sach da day du va chinh xac hay khong (xac dinh theo Luat To
chtic Chinh pha 2015 va Luét To chtc chinh quyén dia phuong 2015)?
C6 co quan, to chuc, ca nhan nao khéng chiu trach nhiém to chuc thi

hanh chinh sach nhung van dugc dé cap? Co6 co quan nao theo quy dinh
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phai tham gia vao viéc t6 chire thi hanh chinh sach nhung chua duoc dé

cap?

Cac co quan dugc xac dinh 1a co quan chiu trach nhiém giam sat danh
gia viéc thuc hién chinh sach di day du va chinh xac hay chua (xac dinh
theo Chu thé giam sat trong Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va
HDND 2015)? C6 co quan, t6 chiic, ca nhan nao khong chiu trach nhiém
giam sat danh gia theo quy dinh cua Luat Hoat dong giam séat cia Québc
hoi va HDND 2015 nhung van duoc dé cap trong Bio cio DPGTDCS hay
khong?
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TIEU CHI 14: TINH PHU HQP TRONG VIEC AP DUNG
PHUONG PHAP PGTDCS; TINH CHINH XAC VA TRUNG THUC
CUA THONG TIN SU DUNG TRONG BAO CAO PGTBCS; VA
TiINH TUAN THU VE MAT HINH THU'C CUA BAO CAO PGTPCS

Phuwong phap PGTDPCS dwoc ap dung trong Bao cao PGTDCS da

@ phu hgp hay chwa? Thong tin si dung trong Bao cao PGTDCS da
chinh x&c va trung thue hay chwa? Bio cio da dam bao tuan thi vé
mit hinh thitc theo Mau B4o cao PGTPCS hay chwa?

[ | CHUA PAT [ ] TUONG POI [ ]PAT YEU CAU

Ghi cha (gidi thich ngan gon ly do lya chon phwong dn Chua/Twong déi/Pat
yéu cau):

e Bao cao DPGTDCS c¢6 ap dung phuong phap dinh lugng hay khdng?

- Néu CO &p dung phuong phap dinh luwong thi dir liéu dinh luong (sé
liéu) c6 duoc phén tich rd rang va logic hay khong?

- Néu KHONG &p dung phuong phéap dinh luong thi ¢ néu rd Iy do hay
khong? Ly do dua ra co phu hop véi thuc té khach quan (VD han ché vé
so ligu thong ké...) hay khong?

e Bio cao DPGTDCS c6 ap dung phuong phéap dinh tinh hay khong? Néu
c6 thi cac ly giai, lap luan c6 duoc phéan tich rd rang va logic hay khéng?
e Thong tin dugc sir dung trong Bao cao DGTDCS c¢6 chinh xac, trung
thue hay khdng? (Vi du: C6 su xung dét ndo khi déi chiéu lai véi théng
tin trong nguén di lidu goc diroc trich dan hay qua cac nguén thdng tin
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khac co thé kiém chitng dwoc hay khéng? C6 thong tin nao khéng con
cap nhdt, phi hop véi thuc tién hay khéng?...)

Bao cao DPGTDCS c¢o trich din diy du cac ngudn thdng tin hay khong?
Cac ngudn thdng tin c6 phu hop va dang tin cay hay khong? (Vi du
nguon théng tin ¢d phdi tir nguon sé liéu cia co quan nha nwéc ¢ tham
quyén, té chizc ¢6 uy tin hay tep chi khoa hoc déing tin cdy... hay
khong?)

Bio cdo PGTPCS c6 tudn thi theo Mau Bao cao PGTDCS theo quy
dinh hay khéng? (Vi du cd thiéu néi dung/phan nao theo Mdu Béo céo
PGTPCS hay khéng? Pa dwoc ky, déng dau boi co quan, té chirc ldp dé
nghi, co quan chu tri soan thdo hay chua?...)
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10.

11.

PHU LUC | - DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

NHOM CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
Luat BHVBQPPL 2015, sira doi, bd sung nim 2020;
Luat Hoat déng gidm sat cia Québc hoi va HDND 2015;
Luat T6 chicc Chinh phu 2015;

Luat To chie chinh quyén dia phuong 2015;

Nghi dinh 34/2016/NB-CP quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat
BHVBQPPL;

Nghi dinh 154/2020/ND-CP stra d6i, bd sung Nghi dinh 34/2016/ND-CP;
Nghi dinh 63/2010/ND-CP vé kiém soat thi tuc hanh chinh;

Nghi dinh 48/2013/ND-CP sira d6i Nghi dinh lién quan dén kiém soét th
tuc hanh chinh;

Nghi dinh 92/2017/ND-CP sira doi, bo sung mot sd diéu cta cac Nghi dinh

lién quan dén kiém soat thu tuc hanh chinh;

Thong tu 07/2014/TT-BTP hudng dan viéc danh gia tac dong cua thu tuc
hanh chinh va ra soat, danh gia thu tuc hanh chinh;

Thong tu 02/2017/TT-VPCP huéng dan vé nghiép vu kiém soat thu tuc
hanh chinh;
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12. Thong tu 03/2022/TT-BTP hudng dan viéc danh gia tdc dong cua thu tuc

hanh chinh trong 1ap dé nghi xay dung vin ban quy pham phéap luat va soan
thdo du an, du thdo van ban quy pham phéap luat;

13. Quyét dinh 2410/QD-BTP ngay 27/11/2017 cua Bo Tu phap vé tham dinh

B -

1.

4.

=~

dé nghi xay dung van ban quy pham phap luat va du &n, du thao vin ban

quy pham phap luat.
NHOM CAC BAO CAO, TAI LIEU HUONG DAN

Tai liéu huéng dan nghiép vu danh gia tdc dong cua chinh sach ciia Bo Tu
phap Viét Nam phdi hop v6i Co quan Phat trién Hoa Ky;

Danh myc kiém tra khi B6 Tu phap thim dinh ndi dung DPGTDCS vé xi
hoi va DGTDCS vé giéi trong dé nghi xay dung VBQPPL/Du thao
VBQPPL;

Danh muc tham chiéu vé DGTP x4 hoi va gi6i trong quy trinh xay dung
chinh sach, VBQPPL cua B§ Tu phép;

S6 tay hudng dan danh gia tac dong x4 hoi va danh gia tac dong vé gidi cla
Bo Lao dong - Thuong binh va xa hoi phéi hop voi T6 chie hop tac qubc té
CHLB buc;

Danh muc kiém tra noi dung danh gia tdc dong xa hdi va gidi trong Béo céo
danh gia tac dong cua chinh sach ctia B Lao dong - Thuong binh va xa hoi
phéi hop véi T6 chire hop tac qubc té CHLB Prc;

Sach Xanh: Huéng dan cta Chinh pha Trung wong vé tham dinh va danh
gid (The Green Book: Central Government Guidance on Appraisal and
Evaluation) cia Kho bac Vuong qudc Anh (HM Treasury);

Sach Hong: Hudng dan ciia Chinh phu Trung wong vé danh gia (Magenta
Book: Central Government guidance on evaluation) cia Kho bac Vuong
qudc Anh (HM Treasury);

Huéng dan hoan thién hé thong quy dinh phéap luat (Better regulation

framework: guidance) ctia Phong Kinh doanh, Ning luong va Chién luoc
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10.

11.

12.

13.

Cong nghiép, Vuong quéc Anh (Department for Business, Energy and
Industrial Strategy);

Huéng dan ctia ASEAN vé Thuc hanh Quy dinh Tt (ASEAN Guidelines
on Good Regulatory Practices) cua Ban thu ky ASEAN.

Sonyel Oflazoglu (2017), So sanh nghién ctru dinh tinh va nghién ctru dinh
luong (Qualitative versus Quantitative Research);

PGS. TS. Pham Duy Nghia — Khoa Luat, Pai hoc Kinh té TP HCM (2014),
Phuong phéap nghién ctru luat hoc;

W. Lawrence Neuman (2014), Cac phuong phap nghién ctru xa hoi:
phuong thac dinh lugng va dinh tinh (Social Research Methods:
Qualitative and Quantitative Approaches;

Steven J. Taylor, Robert Bogdan, Marjorie L. DeVault (2016), Gidi thi¢u
vé phuong phap nghién ctru dinh tinh: sich hudéng dan va tai liéu tham
khao (Introduction to qualitative research methods: a guidebook and

resource).
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PHU LUC II
TONG HQP MQT SO KINH NGHIEM QUOC TE PHU HQP
VE PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Kinh nghiém quaéc té lién quan téi xac dinh van dé bat cap caa chinh
sach

Trong Sach Xanh, noi dung c6 tinh twong dong nhat dinh voi phan Xac dinh
van dé bat cap trong mdi chinh sach (theo Mau Béo cdo PGTPDCS tai Nghi
dinh 154/2020/ND-CP) 1 ndi dung vé “Co s& can thiép”, trong d6 c6 ndi dung
phan tich vé tinh trang “Git nguyén hién trang” (Business as Usual - BAU).
Theo do, viéc phan tich Co s& can thiép duge xac dinh 1a bude dau tién trong
qua trinh DPGTD. Tam quan trong cta viéc hiéu rd bdi canh xay dung chinh
sach cling dugc nhan manh trong Sach Xanh®?. Riéng cac huéng dan vé tinh
trang “Giilr nguyén hién trang” ctia Sach Xanh thi tuong thich hon véi cac ndi
dung li€n quan t41 giai phap gitt nguyén hién trang — mot trong nhitng giai phap
bét bude phai c6 theo Mau Bao cdo PGTDCS tai Nghi dinh 154/2020/ND-CP.
Do d6, ndi dung nay sé dugc dé cap chi tiét tai phan kinh nghiém qudc té lién
quan t&i Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé dugc trinh bay ¢ mot sd

phan sau ctua Phu luc nay.

Khuyén nghi vé viéc xac dinh 1 van dé bét cap ciing duoc dé cip trong Hudng
dan ciia ASEAN vé Thuc hanh Quy dinh Tét cia Ban thu ky ASEAN®Y. Cy
thé, mot trong sau nguyén tic cot 16i ciia Thuc hanh Quy dinh Tét theo Hudng
dan cia ASEAN 14 viéc 1am rd co s& cho viée ban hanh chinh séch®?. Ngoai
ra, khong phai moi van dé bat cap déu can dén su can thi¢p tor Nha nudc. Do
do, yéu td dau tién duoc dé cap trong Thuc hanh Quy dinh Tt 1a viéc xac dinh

cac nhu cau can thi€p bo1 Nha nude. Cac van dé phai dugc xem xét mdt cach

59 Kho bac Vwong quéc Anh, Sach Xanh, trang 5, trang 13.

®Y Hwéng dan nay bao gdm cac khuyén nghj va y kién vé viéc ap dung cac nguyén tic Thuyc hanh
Quy dinh Tét trong viéc soan thao va ap dung cac quy dinh k§ thuat ctia Hiép dinh vé rao can kj
thuat trong thwong mai (Hiép dinh TBT), gop phan hé tro cac Quédc gia Thanh vién ASEAN dap
&ng cac nghia vu theo Hiép dinh TBT va cam két véi viéc hién thwc héa Céng déng Kinh té
ASEAN (AEC). Xem thém tai: https://asean.org/wp-content/uploads/2017/09/ASEAN-Guidelines-
on-Good-Requlatory-Practices2.pdf .

62 Ban thw ky ASEAN, Hwdng dan ctia ASEAN vé Thie hanh Quy dinh Tét, trang 2.
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can trong, xac dinh rd vé ban chat, tam quan trong, va cd nguyén nhan dan tdi

A A <\ ’ 1 A < A [N <\ 7 \ 7. (53
van dé, tir d6 mdi can nhac vé su can thiép tir phia Nha nuée®,

2. Kinh nghiém qudéc té lién quan téi xac dinh muc tiéu gidi quyét vin dé cia
chinh sach

Theo Sach Xanh, viéc xac dinh rd rang cac muyc tiéu chinh sach 1a diéu tdi quan
trong trong qua trinh x4y dung chinh sach va phai dap tmg tiéu chi nhat dinh —
goi tit 1 SMART (gdm: Cu thé (Specific), C6 thé do ludng (Measurable), Kha
thi (Achievable), Thuc té (Realistic), Co thdi han (Time-limited))™. Vé ban
chit, viéc xac dinh rd cac muc tiéu theo tiéu chi SMART sé& gitp hinh dung ro
vé cac nhu ciu thay doi - xudt phat trén co so so sanh voi tinh trang “Gitr
nguyén hién trang”. Theo do6, “quang duong” di tr “Gilt nguyén hién trang”
dén dich 13 cac muc tiéu SMART chinh 13 mét khoang tréng s& duogc 1ap day
boi cac giai phap chinh sach dugc dé xuét va lua chon. Tuong ty, viée xac dinh
rd nhitng muc tiéu chinh sach ciing 1d mot trong sdu nguyén tic cbt 15i cla
Thue hanh Quy dinh Tét theo Huwdng dan ciia ASEAN, 1am co s& cho viéc nhan
dién cac giai phap tai bude tiép theo®.

3. Kinh nghiém qudc té lién quan téi xac dinh cac giai phap dé xuit ciia
chinh sach

Nhu da dé cép tai mot sé ndi dung phia trén, Sach Xanh c6 yéu cau vé viée
phan tich tinh trang “Gilt nguyén hién trang”. Muc dich cua viéc phan tich tinh
trang “Gilr nguyén hién trang” 1a nham xac dinh mot tiéu chuan dinh luong dé
so sanh v&i cac dé xuat mang tinh thay d6i. Sach Xanh ciing luu y rang tinh
trang “Giit nguyén hién trang” khong cé nghia 1a “khong lam gi ca”, béi vé ban
chit viée tiép tuc thyc hién cac ndi dung quy dinh hién tai sé dan téi nhiing tac

dong/hau qua va c6 phat sinh cac chi phi nhit dinh®®.

Viéc xac dinh céc giai phap khac nay co thé tham khao thém cac hudng dan vé
lga chon mot Danh sach rut gon céc giai phap chinh sach theo Sach Xanh.
Theo Sach Xanh, bén canh giai phap gitt nguyén trang, c6 thé c6 mot sb loai
gidi phap khac dugc can cr vao pham vi can thiép va muc do tham vong trong

viéc dat dugc cac muc tiéu dé ra. Vi du, c6 thé co giai phap “Can thiép to1

3 Ban thw ky ASEAN, Huéng dan clia ASEAN vé Thuc hanh Quy dinh Tét, trang 4.
4 Kho bac Vwong quoc Anh, Sach Xanh, trang 20, trang 25 - 26. .
¢ ; Ban thw ky ASEAN, Hwéng dan cia ASEAN vé Thyce hanh Quy dinh Tot, trang 2, trang 5.

Kho bac Vwong qudc Anh, Sach Xanh, trang 25.

(42}
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thiéu” — dép tng céac yéu cau t6i thiéu ctia muc tiéu duoc xac dinh; hoac co6 cac
gidl phap voi tham vong 16n hon, mong mudn dat dugc muc ti€éu dé ra trong

thoi gian ngin han hon nhung s& kém theo su gia tang vé rai ro va chi phi(57).

4. Kinh nghiém quéc té lién quan téi phén tich tac dong kinh té ciia chinh
sach

Theo Sach Xanh, cac Phan tich chi phi va loi ich x3 héi dugc s dung dé
DGTP nhiam muyc dich so sanh cic phuong an cé trong Danh sach rat gon.
Vi¢c xac dinh va dinh gia cac chi phi va lgi ich lién quan 1a trong tam cua
DGTD kinh té. Sach Xanh ciing khang dinh chi phi va loi ich phai dugc nhin tir
goc d6 toan xa hoi, khong chi tir khu vuc cong, va phai danh gia dén tat ca cac
ddi twong chiu tac d@ng(58). Loi ich va chi phi cling 1a mot van dé duoc hudng
dan trong Sdch Hong: Hudng dan cia Chinh phi Trung wong vé danh gid
(Magenta Book: Central Government guidance on evaluation) cua Kho bac
Vuong qubc Anh>. Trong Sach Hong, Panh gia gia tri dong tién 1a mot nhoém
phuong phap danh gia tﬁp trung vao so sanh lgi ich véi chi phi cua cac bién

phap duge dé xuét, bao gdm ca cac khia canh bét lgi va khong mong mudn®?.

5. Kinh nghiém quéc té lién quan téi phan tich tac dong vé gioi ciia chinh
sach

DGTD vé gidi ciing 1a mot trong nhitng ndi dung danh gia trong Sach Xanh. Cu
thé, van dé binh ding phai duoc xem xét ¢ giai doan xac dinh mot Danh sach
dai va mot Danh sach rat gon cac giai phap chinh sach. Viéc xem xét van dé
binh dang dugc thuc hién theo quy dinh vé Nghia vu binh dang trong khu vuc
cong, trong d6 bao gdm ca viéc dam bao binh ding vé gi¢i®”. Cac co quan, t6
chtic trong khu vuc coéng phai quan tdm dén viéc thic dy binh dang dbi voi

cac nhom ca nhan c6 dac diém dugc bao vé theo quy dinh cia Pao luat Binh

67)

(58 Kho bac Vuong quoc Anh, Sach Xanh, trang 36.

Kho bac Vwong quoc Anh, Sach Xanh, trang 8, trang 40.

% Tai ligu nay cung cap hwéng dan vé danh gia trong Chinh pha Vwong quéc Anh, bao gom huwéng
dan cu thé vé xac dinh pham vi, mé hinh, cac van dung, yéu cau ndng lwc can thiét ctia nhirng
ngwdi danh gia va nhing vAn d& khac can xem xét trong quy trinh nay. Xem tai:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file
/879438/HMT Magenta_Book.pdf .

Kho bac Vwong quoc Anh, Sach Héng, trang 49.

Nghla vu binh déng trong khu vie cong 1a quy dinh dwoc xay dyng va ban hanh tir Dao luét binh
dang nam 2010, trong d6 gdm 09 d&c diém dwoc bdo vé: do tudi; tinh trang khuyét tat, chuyén
ddi gi¢i tinh; thai san; chang tdc; tén gido hoac tin ngwéng; gidi tinh va xu huwéng tinh duc. Xem
tai: https://www.egualityhumanrights.com/en/advice-and-guidance/public-sector-equality-duty#h1.
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dang nim 2010 cia Vuong Qudc Anh®. Vi viy, cAn phan tich sy binh déng
khi xem xét Danh sach rut gon cac phuong an chinh sach, danh gia kha nang va
murc do tac dong cuia cac phuong an dén cac nhom dbi tuong va khu vuc cu thé.
Trong truong hop cac thong tin, dit liéu, bang chimg lién quan dén cac tac dong
khong rd rang, day di, can tién hanh tham van va nghién ctru thém dé dua ra

nhan dinh tuong Xlﬁ:ng(ﬁs).

6. Kinh nghiém quéc té lién quan téi xac dinh giai phap chinh sach dwoc

lwa chon

Theo Sach Xanh, viéc lua chon giai phap tdi wu ciing duge thyc hién trén co s
so sanh cic phwong an thay thé trong Danh sach rt gon véi phuong an “Gitr
nguyén hién trang”. Viéc lua chon giai phap toi wu cin cir vaio mot s6 yéu td
nhu Phén tich loi ich chi phi xa hoi®), cac chi phi va loi ich khong dinh gia
duoc bang tién, cac rui ro...®. Cac nodi dung nay ciing duge d& cap trong

®9. Huéng dan nay khing

Huréng dan hoan thién hé thong quy dinh phdp lud
dinh: “Cdc nguyén tic phan tich loi ich chi phi, nhw dwoc néu trong Séich
Xanh, nén dwoc sw dung trong viéc xday dung va tham dinh tdt ca cdc chinh

sach”®".

7. Kinh nghiém quéc té lién quan téi ldy y kién tham van chinh sach

Noi dung ldy ¥ kién tham véan ciing dugc nhan manh trong Sach Xanh. Theo
d6, dé co thé thuc hién phén tich va danh gia cac phuong an, dé xuit duoc dua
ra thi can t6 chic cac cudc hoi thao cé sy tham gia cua cac chuyén gia va cac
bén co lién quan. T d6, c6 thé thu thap duoc cic két qua nghién ciu, 10i

khuyén va cac kinh nghiém, kién thirc ctia cac chuyén gia va cac bén co lién

62 Kho bac Vwong qubc Anh, Sach Xanh, trang 27.
©3) Kho bac Vwong qubc Anh, Sach Xanh, trang 54.
) C6 thé thwe hién béng phwong phap xac dinh Gi4 tri x4 hdi hién tai rong hodc Ty lé Chi phi - loi ich.

) Kho bac Vwong qudc Anh, Sach Xanh, trang 39 - 56.

©8) Hwéng dan Khung hoan thién quy dinh phap luat (Better regulation framework: guidance) [a mot tai
liéu n6i bd danh cho cac co quan thudc Chinh phi Vwong qudc Anh nham hé tro' viéc thuc hién va
tuan tha cac khia canh ctia Khung hoan thién quy dinh phéap luat. Cu thé, Hwéng dan dat ra cac quy
trinh, hwéng dan tw thdm dinh ma cac co quan va nhan vién Chinh pha phai thuc hién dé dam bao
Khung hoan thién quy dinh phap luat. Cac hwéng dan trong qua trinh xay dung chinh sach dwoc
chia theo thr tw céc giai doan trong qué trinh xay dwng chinh sach (t phét trién chinh sach,
DGTDCS, thdm dinh (tuy trwong hop), cho dén cong bd, trwdc va sau ap dung). Xem tai:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment dataffile
/916918/better-regulation-guidance.pdf.

67) Phong Kinh doanh, N&ng lwong va Chién lwgc Céng nghiép, Vwong quéc Anh, Huéng dan
Khung hoan thién hé théng quy dinh phap luat, trang 11.

(65
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quan, hd trg cho viéc danh gia va luya chon cac phuong 4n chinh sach®. Bén
canh do, ciing theo Sach Xanh, viéc tham van ¥ kién ctia chuyén gia va cac bén
lién quan nén duoc tién hanh tir nhiing giai doan dau cta qua trinh PGTP.
Diéu nay s& giup co quan soan thao ¢ cai nhin rd hon vé thuc tién va gidp
hoan thi¢n hon ndi dung chinh séch, déng thoi co su théng nhét véi cac chinh
sach c6 lién quan, tir d6 gia ting tinh hiéu qua, han ché lang phi thoi gian, chi
phi trong qué trinh DGTD®,

Huéng dan ciia ASEAN vé Thye hanh Quy dinh Tét ciing khang dinh cac quy
trinh tham van 12 nén tang cta cta viéc Thuc hanh Quy dinh T4t va 14 tién dé
chinh dé cac quy dinh dugc chap nhan rong rii va do d6 c6 thé thuc thi duoc.
Cac co quan quan 1y nén nd lyc dé dam bao rang cac bén quan tim va bi anh
huéng c6 co hoi tham gia cac cudc tham van cd ¥ nghia & tat ca cac giai doan
soan thao, thuc hién va danh gia cac quy dinh. Tt nhat hoat dong tham van
nén duogc 16ng ghép véi tat ca cac giai doan xay dung chinh sach, bao gom ca
viéc lwa chon cong cu dap tmg tét nhat muc tiéu chinh sach cong
(VBQPPL/vin ban khac/co ché tu nguyén thyc thi...). Huéng dan cia ASEAN
cling tham chiéu ti 05 phuong thirc thuc hién tham van cong dong duoc xac
dinh boi To chitc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD), bao gom: (i) Tham
van khong chinh thtc (trao doi qua cac cudc goi, email va sir dung cac nén tang
tham van tryc tuyén...); (ii) Chia sé cac dé xuat dé 13y y kién cong chiing; (iii)
Thong béo va binh luan cong khai; (iv) Piéu tran cong khai; (v) Sir dung céac co

4 , . 9 e A A 4 A 70
quan tu van (c6 sy tham gia ctia cac o quan chuyén mén c6 lién quan)®

8. Kinh nghiém quéc té lién quan téi giam sat va danh gia chinh sich

Quy trinh Giam sat va danh gia tai Sach Xanh c6 diém khac biét nhat dinh véi
viéc gidm sat danh gia tai Viét Nam. Theo do, Giam sat va danh gia theo hudng
dan nay duoc xac dinh 12 mot quy trinh xuyén sudt ctia qua trinh xay dung,
thuc thi va ca sau khi ban hanh chinh sach, va duoc trién khai ngay tir giai doan
dau tién ctia quy trinh x4y dung chinh sach'™. Lién quan t6i viéc giam sat danh
gia viéc thuc hién chinh sach nhu Mau Bao cdo PGTDCS cua Viét Nam,

Huéng dan Khung hodn thién quy dinh phdp ludt c6 dua ra huéng dan vé viée

Kho bac Vwong quéc Anh, Sach Xanh, trang 8.

Kho bac Vwong quéc Anh, Sach Xanh, trang 20.

Ban thw ky ASEAN, Hwéng dan clia ASEAN vé Thuc hanh Quy dinh Tét, trang 10, trang 11.
Kho bac Vwong qudc Anh, Sach Xanh, trang 71.
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thuc hién mot danh gia sau khi ban hanh va thyc thi quy dinh phap luat - goi tat
la PIR (Post-Implementation Review). Cac danh gia nay chu yéu duoc thuc
hién v&1 muc tiéu xem xét ligu cac muc ti€u dat ra khi ban hanh chinh sach/quy
dinh da dat duoc hay chua, cac muc ti€éu nay con phu hop va c6 gia tri hay
khong, va liéu cac muc tiéu d6 c6 thé dat dugc théng qua cac phuong thire khac

tiét kiém va don gian hon?""?

(72) Phong Kinh doanh, Nang lwgng va Chién lwoc Cong nghiép, Vwong qudc Anh, Hwéng dan Khung
hoan thién quy dinh phéap luat, trang 17.
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PHU LUC 111 - BANG SO SANH PHUONG PHAP PINH LUQNG VA
PINH TINH

1| Toéngsbé |Yéu cau sd lwong miu |SS6 lwong miu nghién ciu
miu va |nghién ctu 16n. Cac dbi|thuong it hon. Ddi tuong
phwong |tugng nghién cuu co thé nghién ctru duoc lya chon co
phap lay | dugc chon lya ngu nhién. | chii dich.
miu'®
2| Thu thap | Thuong st dung mot sé | Thuong sir dung mot s6 phuong
dir liéu(74) phuong thitc bao gbém: |thirc khao sat thuc dija nhu
thuc nghiém, khao sat, cac | nghién ctru dan tdc hoc, quan
hinh thirc khac nhu phan | sat d6i tuong, phong van siu.
tich noi dl}ng, phén tich df}’ Thuong thuc hién cha yéu dua
licu thl:I cap, n%hién clru 8O | trén quan sat va phong van séu,
lidu thong ke san co. c6 thé duoc diéu chinh dé phu
Thuong dugc thyc hién | hop véi timg d6i tuong nghién
theo khung phan tich, mau | ctru va hoan canh cuy thé.
cau hoi c6 dinh.
3| Pic tinh | La dit lidu cing dang s6. | La dit liéu mém, bao gom: tir,
dir liéu(75) cau, anh, ky hiéu,... va tuong
d6i chi tiét, phong pht va phirc
tap (mac do tuy vao tung
nghién ctru).
4| Pac diém | NCPL chu yéu dua vao | NCDT chu yéu duoc thuc hién
phwong |ciac nguyén tic thuc | dua vao viéc dan giai hoic phé
phap® |ching, nhdn manh vao | binh v&i trong tm 13 tién hanh
tinh chinh x4c clia cac bién | nghién ctru cac truong hop dic
s6 dé kiém dinh gia thuyét. | thu phat sinh trong doi séng xa
hoi.
5| Muc dich | NCDL téap trung vao danh | NCDT dugc thyc hién nham

(73

) Sonyel Oflazoglu (2017), So sanh nghién ctru dinh tinh va nghién cdu dinh Iwong, Chwong 1.

™ pGS. TS. Pham Duy Nghia - Khoa Luat, Pai hoc Kinh t& TP HCM (2014), Phuong phap nghién
ctru ludt hoc, trang 84 - 87; Sonyel Oflazoglu (2017), sdd, L&i néi dau; W. Lawrence Neuman
(2014), Cac phwong phap nghién ctru xa héi: phwong thiee dinh lieong va dinh tinh, trang 46 - 53.

5 \W. Lawrence Neuman (2014), sdd, trang 167; Sonyel Oflazoglu (2017), sdd, L&i néi dau.

8 W. Lawrence Neuman (2014), sdd , trang 167 -168.
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tién
hanh("

gia, khiang dinh hodc phu
dinh mot gia thuyét co sin
cling nhu vao hé qua/hau
qua mang tinh pho bién.

phan tich sdu va 1y giai vé hién
tuong, su viéc béng cach thu
thap goc nhin, quan diém, kinh
nghiém cta ddi tuong nghién
clru.

6

Phan tich
va dién
giai so

lidu"®

Str dung cac phuong phap
tinh toan théng ké (vi du:
phan mém théng ké khoa
hoc xa hdi1 (SPSS), mo
hinh ciu trac tuyén tinh
(SEM)). Viéc nghién ctu
thuong dya trén nhitng gia
thuyét c6 san.

Str dung phuong phép trich dan
va néu y nghia (vi du: phan tich
néi dung mé ta, phan mém
Nvivo). Viéc phan tich van gir
nguyén tinh phuc tap va doc
nhat cta timg mau va cho phép
van dung cac gia thuyét duoc
phat hién trong qué trinh phan
tich va dién giai.

7

Két qua
va bao
c&o0™®

Mang tinh khéi quat va dai
dién cao. C6 thé gitp du
bdo tuong lai va thuong
dugc trinh bay dudi céach
viét khach quan cua nguoi
quan sat dgc lap.

Mang tinh chuyén sau vi1 mo
ta chi tiét vé hién tuong duogc
nghién ctru trong pham vi goc
nhin va quan diém cia d6i
tuong nghién clru, it mang tinh
dai dién.

) PGS. TS. Pham Duy Nghfa (2014), sdd, trang 84 - 87; W. Lawrence Neuman (2014), sdd, trang
168; Steven J. Taylor, Robert Bogdan, Marjorie L. DeVault (2016), Giéi thiéu vé phuong phép
nghién cttu dinh tinh: séch hwéng dén va tai liéu tham khdo, trang 8.

8 Sonyel Oflazoglu (2017), sdd, L&i noi dau.

(79) Sonyel Oflazoglu (2017), sdd, L&i néi dau; PGS. TS. Pham Duy Nghia (2014), sdd, trang 84 - 87.
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PHU LUC IV
MOT SO THAM KHAO VE CHIiNH SACH VA
PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

CHUONG I. KHAI QUAT CHUNG VE LAP PE NGHI XAY DUNG
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT VA PANH GIA TAC PONG
CUA CHINH SACH

I. Chinh sach va cac khai niém lién quan
1. Khai niém chinh sach

Theo Nghi dinh 34/2016/ND-CP, “Chinh sach la dinh hwong, giai phdp
ctia Nha nuée dé gidi quyét van dé cia thuc tién nham dat dwoc muc tiéu nhat

dinh™®,
Theo khai niém trén, mot chinh sach gé)m 3 yéu td cau thanh chinh:
i. Vin dé thuc tién can gidi quyét;

ii. Dinh huéng, muc tiéu gidi quyét van dé (hay con goi la muc tiéu ciia
chinh sach);
iii. Cdc gidi phdp cia Nha nwée (gidi phdp thwc hién chinh sdch) dé
gidi quyét van dé theo muc tiéu da xdc dinh.
Pay 1a cach tiép can xay dung, hoach dinh chinh sach duwa trén nhu cau

thyc tién va nhim giai quyét van dé thuc tién. Do do, diéu quan trong dau tién

la phai nhan dién dung van dé thuee tién can Jedl?1] quyét.

2. Van dé thue tién can giai quyét 1a gi
Van dé thyc tién can giai quyét 1a mot hién trang x4 hoi da va dang xay ra
(hodc c6 thé duoc du bao s& xay ra) ¢6 anh hudng/tac dong dén doi sdng, hoat

dong ciia mot hoac mdt s6 nhom doi tugng trong xa hoi, dén t6 chire, hoat dong

%) Nghi dinh 34/2016, Pidu 2, Khoan 1
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ctia CQNN. Tuy nhién, mot van dé thyc tién doi hoi phai duoc giai quyét bang
chinh sach, phap luat chi khi vin dé d6 c¢6 ndi dung tac dong va pham vi tac

dong nhat dinh vé thoi gian, khong gian cho cac d6i twong chiu anh hudng.

Vi du: Mjt vin dé thuwe tién can gidi quyét khi dé xudt chinh sdch nham
xdy dung Ludt BHVBOPPL hop nhit trén co sé Lugt BHVBOPPL 2008 va
Ludt BHVBQPPL 2004 (goi tit la Lugt BHVBOPPL (hop nhit) hay Ludt
BHVBQPPL 2015 sau khi dwoc Quoc hji théng qua)

Bdo cdo ciia Chinh phii vé Tong két thuc tién thi hanh Ludt BHVBOPPL
ciia HDND va UBND ném 2004, Ludt BHVBOPPL 2008 cho thdy mét trong
nhitng bat cdp 16n dwoc nhan dién la HTPL phite tap, cong kénh, nhiéu tang
ndc, rat nhiéu co quan, t6 chirc, cd nhan cé tham quyén ban hanh VBQPPL
(11 chii thé & trung wong theo Ludt BHVBOPPL 2008 va 06 chi thé ¢ dia
phwong) véi nhiéu hinh thire (14 hinh thirc do CONN & trung wong ban hanh
va 9 hinh thitc do CONN 3 cdp (tinh, huyén xd) & dia phwong ban hanh), c¢é
chii thé c6 tham quyén ban hanh 2- 3 hinh thirc VBOPPL. Tinh dén thoi diém
téng két (2013), tong s6 VBOPPL do 23.600 co quan ¢é tham quyén ban hanh
theo 2 Luat la 289.779, trong do CONN o trung wong ban hanh 5.206 van ban
(chiem 1,8%), Chinh quyén dia phwong 3 cdp ban hanh 284.519 (98,2%),
trong d6 VBOPPL ciia chinh quyén cdp tinh chiém 11%, VBOPPL ciia cdp
huyén chiém 28,5% va VBOPPL cia cdp xd chiém 60,5%. Véi so lwong
VBOPPL ban hanh ngdy cang tang nhwng chdt liwong van ban con thap, nhiéu
sai pham cd vé néi dung, hinh thirc va tham quyén ban hanh, chita dwng nhiéu
mdu thudn chong chéo giita cdc vin ban dan dén hiéu lyc, hiéu qua cia HTPL
con nhiéu han ché, trong nhiéu truong hop gdy ling phi cho NSNN tir xdy
dung dén viéc t6 chirc thi hanh,chwa that su 1d cong cu thuc dcfy phat trién

kinh té- xa héi.

Piéu can luu v 1a phai phan tich, nhan dién dugc céc nguyén nhan (truc
tiép va gian tiép) gy ra hién trang (vin d&) dé tim kiém giai phap phu hop khéc

phuc triét dé cac nguyén nhéan do.
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Vi du: Nguyén nhén gdy ra vin dé thuc tién cin gidi quyét khi dé xudt

chinh sdch nhiam xdy dwng Ludt BHVBQPPL (hgp nhit)

Tinh trang HTPL cong kénh, phitc tap nhw trén do nhiéu nguyén nhan,
trong do nguyén nhan do chinh quy dinh tqai Luat BHVBQPPL 2008 va Ludt
BHVBQPPL 2004 la:

Quy dinh khdi niém VBOPPL thiéu ré rang, chia cé quy dinh khdi niém
“quy pham phdp ludt” nén trén thuc té khé phdn biét giita van ban hanh chinh
véi VBOPPL ddn dén ban hanh VBOPPL tran lan.

Viéc quy dinh tén goi giong nhau gika van ban hanh chinh va VBOPPL
(vi du nhir Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phi, Quyét dinh ciia UBND), giita
van ban ¢é chiva QPPL va khéng chita QPPL (Nghi quyét ciia Quoc héi, Nghi
quyét ciia UBTVQH, Nghi quyét ciia HPND) dé gdy nham lan dan dén viéc
tuy tién trong dp dung quy trinh, trinh tw ban hanh van ban, gay kho khan
trong tudn thii phdp ludt cia té chire, cd nhan; giam hiéu lyc va tinh nghiém

minh cua HTPL.

Ouy dinh HDND, UBND cd 3 cdp tinh, huyén, xa déu cé tham quyén ban
hanh VBOPPL nhung khong c6 sw khdc biét vé tham quyén ndi dung ma chi
khéc vé cdp @6, pham vi dp dung theo lanh thé hanh chinh dan dén hé thong
VBOPPL ¢ dia phwong tré nén cong kénh, nhiéu tang ndc, vin ban cia cdp
dudi chit yéu chi sao chép ndi dung vin ban ciia cdp trén, rat khé kiém sodt sé

lirong va chat lwong VBOPPL do cdp huyén, cdp xd ban hanh.
3. Muc tiéu chinh sach

Muc tiéu chinh sach 1a mirc do gidi quyét van dé thuc tien ma Nha nudc
hudng t61 trong thoi gian trude mat hodce 1au dai (muyc tiéu ngan han, muc tiéu
dai han) nham han ché, gidm thiéu cac tac dong ti€u cuc do1 voi cac doi tuong

chiu tac dong hodc chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh chinh sach phap luat.

Mot van dé co thé phat sinh do nhiéu nguyén nhin giy ra va cé thé tac

dong tiéu cuc dén cac doi tuong trén cac khia canh khac nhau nhu kinh té, xa
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h6i, moi truong... Do dé, muc ti€u chinh sach trudc ti€n can hudng tdi giai
quyét nhiing nguyén nhan chinh gay nén tac dong ti€u cuc chu yéu cho cac

dbi tugng.

Vi du: Xdc dinh muc tiéu cia dw thio chinh sich “Sita déi Ludt

BHVBQPPL 2015”

Xdc dinh hinh thirc VBOPPL phii hop véi tham quyén cia cdc co quan
thwe hién quyén Idp phdp, hanh phdp, te phdp va viéc phan cdp, phan quyén
doi véi Chinh quyén dia phuong cdc cdp trong hoat déng xdy dung, ban hanh
VBOPPL. Don gian hoa hinh thirc VBQPPL theo huwong lam cho HTPL don
gidn, minh bach, dé tiép cdn, dé dp dung, khdc phuc mau thudn, chéng chéo,
bdo dam tinh thong nhat, tao thudn loi cho phdt trién kinh té, bdo vé quyén

con nguoi, quyén cong dan, nang cao hiéu luc quan ly nha nuoc.

4. Gidi phap thwe hién chinh sach

Giai phéap thuc hién chinh sach 13 cdc phuong an khac nhau dé giai quyét
van dé thyc tién theo muc tiéu di xac dinh. Giai phap phai phu hop, can xing
v6i van dé vé quy mo, pham vi, d6i tuong tac dong, khiac phuc duoc trang va
dung cac nguyén nhan truc tiép va nguyén nhan gian tiép giy ra vain dé; dong
thoi giai phép phai hiéu qua nghia 1a dat dugc muc tiéu dat ra véi chi phi hop
ly, kha thi d6i voi cac doi tuong phai thuc hién, tuan thu.

Thong thuong, mdi giai phap thuc hién chinh sach sir dung mot cong cu
thé hién cach thirc ma Nha nudc co thé can thiép dé giai quyét van dé thuc
tién.Vi du: dé khuyén khich hay han ché mot linh vyc, Nha nuéc co thé ap
dung cac cong cu khac nhau nhu ting/giam thué, ting/giam phi, ting/giam chi
tiéu Chinh phu; cip/cat cac khoan wu dii....; dung cong cu truyén théng, gido
duc nang cao nhan thtrc, thay ddi 16i séng, thay dbi dinh kién x3 héi... Viéc ban
hanh VBQPPL chtra chinh sach 1a mét trong cac cong cuy, giai phap quan trong
nhung khong phai 12 duy nhét. C nhiing cong cu chinh sach bat budc phai thé
hién bang hinh thtee VBQPPL (nhu luét, phap 1énh...) nhung ciing c6 nhimg
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cong cu thuc hién khong phai bang VBQPPL (nhu cai tién phuong thuc giai
quyét TTHC). Bé dat duoc muc tiéu chinh sach, ¢ thé st dung dong thoi nhiéu
cong cu chinh sach nhung nhimg céng cu d6 khong duge mang tinh chat loai

trir ma phai hd tro 1n nhau khi ap dung cho cing d6i tuong.

Vi du: Cdc gidi phdp dw kién dé thwe hién chinh sich don giin hod
cdc hinh thirtc VBQPPLciia duw théio chinh sdch “Sita doi Ludt BHVBQPPL
2015”

Gidi phdp 1- Git nguyén quy dinh vé hinh thitc VBOPPL tai Ludt
BHVBOPPL 2004 va Ludt BHVBOPPL 2008 (¢ Trung wong: 11 chii thé ¢é
tham quyén ban hanh 14 hinh thitc VBOPPL; ¢ dia phwong 06 chii thé c6
tham quyén ban hanh 09 hinh thirc VBOPPL), ting cuong cdc bién phdp tdp
hudn cho dji ngii cong chirc truc tié’p thuc hién nhiém vu xdy dung, ban hanh

VBOPPL; ting cuong kiém tra, giam sdt viéc ban hanh VBOPPL ...

Gidi phdp 2- Giam téi da cdc hinh thirc VBOPPL theo huéng mdi co
quan & trung wong va chinh quyén dia phirong cdp tinh chi ban hanh 01 hinh
thitc VBOPPL; co quan tw phdp (Toa dn nhén dén toi cao, Vién kiém st nhén
dan t6i cao), co quan doc lap khong lam nhiém vu qudn Iy nha nuée (Tong
kiém toan nha nuéce), Chinh quyén dia phwong cdp huyén, cdp xa khdng ban
hanh VBOPPL, khong con hinh thiec VBQPPL lién tich.

Gidi phdap 3- Gidam mét sé hinh thirc VBOPPL phii hop véi tham quyén
cia moi co quan o trung wong va dia phuong dé thwe hién nhiém vu, quyén
han do luat dinh.

5. Xay dung chinh sach

Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016 khong quy dinh vé viéc xay
dung tat ca cac chinh sach ma chi quy dinh vé nhiing chinh sach dugc dé xuét
va du kién ban hanh dudi hinh thic VBQPPL. Vi vay, viéc xay dung chinh
sach 1a mot khau, mét cong doan quan trong trong qua trinh dé xuit, soan thao

va théng qua VBQPPL.
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Theo quy dinh ctia Ludt BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016/ND-CP,
chinh sach duoc xay dung chi yéu trong giai doan 1ap dé nghi xdy dung
VBQPPL hodc trong giai doan soan thio VBQPPL cu thé, nhu sau:

e Chinh sach phdi dwrgc xdy dung va théng qua trong giai doan ldp dé
nghi xdy dung van ban dbi voi: luat, nghi quyét cua Quéc hoi®; phap lénh,
nghi quyét ctia UBTVQH®?; mot sé Nghi dinh cta Chinh phﬁ(gg); nghi quyét
ciia HDND cép tinh®”. Day chinh 1a diém méi co ban cua Luat BHVBQPPL
2015 dé dam bao chit luong chinh sich cua qudc gia, cling nhu chinh sach
cia dja phuong. Chinh sach phai dugc xdy dung va dugc co quan c6 tham
quyén, chiu trach nhiém vé t6 chuc thi hanh chinh sach thong qua trudc khi
duoc quy dinh cu thé trong cac VBQPPL bang qué trinh soan thao (quy pham

hoa chinh sach).

o Chinh sdach phai duwoc BPGTD ¢ buoc dau cua giai doan sogn thao
VBQPPL dbi voi nghi dinh quy dinh chi tiét chinh sach dugc giao trong luat,
nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH Quéc hdi, 1énh,
quyét dinh ctia Chu tich nuge®; quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phﬁ(%),
quyét dinh caia UBND cép tinh®”, néu chua dugc danh gia trong giai doan 1ap

dé nghi xay dung luat, phap 1énh, nghi quyét ciia Qudc hoi, UBTVQH.

Luu y, Luat BHVBQPPL 2015 quy dinh trong qua trinh soan thdo,
thAm dinh, tham tra, xem xét cho y kién vé dyu 4n luat, phap 1énh, néu co
quan nao d& xuat chinh sach méi thi co quan dé co trach nhiém PGTDCS™.
Quy dinh nay nham khic phuc mot thuc té 1a c6 nhitng truong hop chinh
sach méi dugc dua vao du an luat, phap 1€nh & cac giai doan cudi trude khi
thong qua ma khong dugc phan tich, PGTD nhu cac chinh sach khac do co
quan 1ap dé nghi va chu tri soan thao VBQPPL dé xuat, dan dén nhing kho

Luat BHVBQPPL 2015, Diéu 15, Khoan 1, khoan 2 (diém b va c).
Luat BHVBQPPL 2015, Diédu 16, khoan 1 va khoan 2(diém b).

83) | uat BHVBQPPL 2015, Digu 19, khoan 2 va khoan 3.

[
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khan trong vi¢c td chirc thi hanh, tinh kha thi ctia chinh sach bi han ché.
I1. Quy trinh xay dwng chinh sach

Chinh sach 12 san phim ctia mdt qua trinh nghién ciru, phén tich, ra quyét
dinh cua cac CQNN co6 tham quyén, vo1 cac budc duogc thuc hién theo mot

trinh tu logic, chat ché.

Khai quéat chung, theo quy dinh ctia Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh
34/2016/ND-CP, quy trinh 1ap dé nghi xay dung luat, phap 1énh do Chinh phu
trinh va dé nghi xay dung nghi quyét cia HDND cép tinh do UBND trinh gém

6 cong doan (budc) chinh sau:
1/ Xay dung ndi dung chinh sach;
2/ BDGTD cua chinh sach;
3/ Lap ho so dé nghi xay dung VBQPPL;
4/T6 chire lay y kién vé dé nghi xay dung VBQPPL;
5/ Tham dinh dé nghi xdy dung VBQPPL;
6/ Thong qua dé nghi xay dung VBQPPL.

Hinh 1.1. Quy trinh xay dwng chinh sach trong dé nghi xay dwng VBQPPL
do Chinh pha, UBND cap tinh lap

Xay dwng noi dung chinh sach L4y y kién vé dé nghi xay dwng VBQPPL

Xac dinh van d&, muc tiéu chinh sach

Dw kién cac giai phap chinh sach

Tham dinh dé nghi xay dung VBQPPL

v
Al DGTD chinh sach, cac gidi phap chinh

sach (dy kién)

Théng qua dé nghi xay dwng VBQPPL

Lap hé so d& nghi xay dwng VBQPPL
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= Cong doan 1 - Xy dung ndi dung chinh sach® gdm cac bude: 1)
Xac dinh van dé can gidi quyét, nguyén nhan cua tung van dé; 2) Xac dinh muc
tiéu téng thé, muc tiéu cu thé can dat duoc khi giai quyét van dé; 3) Xéc dinh
(dy kién) cac giai phap dé giai quyét ting van dé: 4) Xac dinh cic dbi tuong
chiu su tdc dong truc tiép ctia chinh sach, d6i tuong chiu trach nhi¢m thuc hién
chinh sach; 5) Xac dinh (du kién) tham quyén, hinh thtrc ban hanh chinh sach
dé giai quyét van d&®?.

= Cong doagn 2 - DGTD chinh sach® gdm céac budc s& duoc mb ta
tai Chuong 2 va gidéi1 thiéu cong cu tai Chuong 3.

—  Céng dogn 3 - Xay dung hd so d& nghi xay dung VBQPPL®Y.

= Céng doan 4 - Ldy y kién vé chinh sach trong dé nghi xay dung
VBQPPL® gdm cac budc:

i/ Pang tai to trinh dé nghi xay dung VBQPPL, bao céo tong két, bao cdo
DGTDCS trong dé nghi xay dung VBQPPL;

ii/ Lay ¥ kién Bo Tai chinh, B6 Noi vu, Bo Ngoai giao, B6 Tu phap va cac
co quan, to chirc lién quan;

iii/ Tong hop, giai trinh, tiép thu y kién cac bd nganh, co quan, t6 chuc,
ca nhan.

Céng doan 1 dén céong doan 4 do b, co quan ngang bo dwoc Chinh phii
phan céng thuc hién doi véi van ban cdp trung wong, hodc, s6, co quan chuyén
mén cdp tinh dwoc UBND cdp tinh phdn céng thuc hién déi véi van ban cdp

dia phuong.

= Cong dogn 5 - Thim dinh dé nghi xay dung VBQPPL®® gdm céc

budc:

(88
(89

)Luét BHVBQPPL 2015, Diéu 34, khoan 1, diém ¢
)
(90)
)
)
)

Nghi dinh 34/2016, Biéu 5

Luat BHVBQPPL 2015, Digu 35; Nghi dinh 34/2016, Digu 6
Y | uat BHVBQPPL 2015, Digu 37

92| uat BHVBQPPL 2015, Digu 36

Luat BHVBQPPL 2015, Didu 39; Nghi dinh 34/2016, Digu 13
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i/ C4c bo, co quan ngang bo 1ap dé nghi xay dung VBQPPL giri ho so dén
Bo Tu phap dé tham dinh;

i/ BO Tu phap chu tri, phdi hop véi Bo Tai chinh, B Noi vu, Bo Ngoai
giao, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va cac co quan, té chiic co lién
quan tham dinh chinh sach va dé nghi xay dung VBQPPL;

iii/ B6 Tu phap giri bao cdo tham dinh dén cac bd, co quan ngang bo 1ap
dé nghi néu rd dé nghi du hay chua di diéu kién trinh Chinh phu;

iv/ Co quan 1ap dé nghi chinh 1y, hoan thi€n, 1ap bdo céo gidi trinh, tiép
thu gu1 BO Tu phap trude khi trinh Chinh phu.

= Céng doan 6- Trinh Chinh pht/ UBND cip tinh xem xét, thong
qua dé nghi xay dung VBQPPL® véi cac bude:

i/ BO, co quan ngang bo trinh Chinh phi hé so d& nghi xdy dung
VBQPPL;

ii/ Chinh phi t6 chic phién hop dé xem xét cic dé nghi xdy dung
VBQPPL, thao luan va biéu quyét thong qua chinh sach trong timg dé nghi xay
dung VBQPPL;

iii/ Chinh phi ra nghi quyét vé dé nghi xay dung VBQPPL vdi cac chinh
sach di duoc théng qua. Pay chinh 1a co s& dé cac bd nganh soan thao

VBQPPL theo phan cong cia UBTVQH hay Chinh phu.

Quy trinh xdy dung chinh sdch trong ldp dé nghi xdy dwng ludt, phdp lénh
do cdc chii thé khdc ngoai Chinh phii trinh cling phai tuan theo 4 cong doan
dau; trude khi trinh UBTVQH va Qudc hoi, cac co quan, to chirc va dai biéu
Qudc hoi giri hd so dé nghi xdy dung luat, phap 1énh dé Chinh pha cho y kién
bang vin ban®). Bo Tu phap chu tri phdi hop véi cac bo, nganh lién quan
chuan bi ¥ kién dé Chinh phu thao luan va cung voi Van phong Chinh phi tiép
thu ¥ kién ciia Chinh phu, chinh 1y trinh Thu tuéng xem xét quyét dinh®®. O
dia phwong, quy trinh xay dung chinh sach trong l1ap dé nghi xdy dung nghi

©4 | uat BHVBQPPL 2015, Didu 40, 41, 42)
®5) | uat BHVBQPPL 2015, Digu 44.
9 Nghj dinh 34/2016, Digu 12.
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quyét cia HDND cép tinh do cac chu thé khac ngoai UBND cap tinh trinh phai

tun theo cac cong doan tir 1 dén 4 va cong doan 6.

III. Panh gia tac dong cua chinh sach va quy trinh PGTD cua

chinh sach.
1. Khai niém va muc dich PGTDCS
a. Khai niém
Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016/ ND-CP quy dinh nhu sau:

- Panh gia tac dong cua chinh sach 1a viéc phan tich, dy bao tic dong
cta chinh sach dang duoc xdy dung ddi véi cac nhom ddi twong khac nhau
nham lya chon giai phap t6i wu thuc hién chinh sach® Tai giai doan BGTD,
chinh sach dang dugc xay dung & cong doan 2 nhu da néu & trén (Hinh 1.1).
Do do, chinh sach duoc BPGTD chu yéu s¢€ chi 1a cac dyu thao chinh sach va phai
c6 day du ndi dung cac ndi dung ciia mot chinh sach®®.

- Noi dung danh gia tic dong cia tirng chinh sich trong dé nghi xay
dung VBQPPL phai néu rd: van dé can giai quyét; muc tiéu cia chinh sach;
giai phap dé thuc hién chinh sach; tac dong tich cuc, ti€u cuc cua chinh sach;
chi phi, lgi ich cta cac giai phap; so sanh chi phi, 1gi ich cua céac giai phap; lua
chon giai phap ctia co quan, t6 chirc va 1y do ctia viée lya chon; danh gia tac
dong TTHC (néu co); tac dong vé gidi (néu cc’))”(gg).

- 05 loai tac dong cin danh gia ddi véi tirng chinh sach: tic dong vé
kinh té, tac dong vé xa hoi, tac dong vé gidi (néu cd), tac dong cua TTHC (néu

c6) va tac dong ddi voi HTPL™.

©7) Nghi dinh 43, Bieu 2, khoan 2
©® Theo quy dinh tai Didu 5 ciia Nghi dinh 34/2016, ndi dung ctia mét chinh sach bao gdm:
1. Xéac dinh cac van dé can gidi quyét, nguyén nhan cda tirng van dé.
2. X4ac dinh muc tiéu téng thé, muc tiéu cu thé can dat duoc khi gidi quyét céc vén dé.
3. Xéac dinh dinh huéng, gidi phap dé gidi quyét tirng van dé.
4. Xac dinh dbi twong chiu sw tac dong truc tiép cla chinh sach, nhém déi tuong chiu trach nhiém thuc hién
chinh sach.
5. Xéc dinh thdm quyén ban hanh chinh séch dé giai quyét vén dé.
) Luat BHVBQPPL 2015, Piéu 35, khoan 2
(190 Nghi dinh 34/2016, Digu 6

(99

100



- 02 phwong phip PGTPCS gom: phuong phap dinh luong va phuong
phap dinh tinh. Trong trudng hop khong thé ap dung phuong phap dinh luong
thi trong bdo cao DPGTDCS phai néu ro 1y dooh,

- Cha thé PGTPCS: theo Luat BHVBQPPL 2015, co quan, td chuc, ca
nhan chiu trach nhiém x4y dung chinh sach khi lap dé nghi xay dung VBQPPL
hay khi soan thao VBQPPL dong thoi chiu trach nhiém DGTDCS. Dbi véi dé
nghi xay dung VBQPPL hoic du thao VBQPPL do Chinh phi, UBND cap tinh
trinh thi Chinh phu phan cong cho cac bg, nganh; UBND phan céng cho cac co
quan chuyén mon thuéc UBND thuc hién viéc xay dung chinh sach va
DGTPCS nhung Chinh phi vda UBND van 13 co quan c6 quyén han va chiu
trach nhiém vé chinh sach, PGTDCS trong dé nghi xay dung VBQPPL va
trong du thao VBQPPL.

b. Muc dich DPGTD cua chinh sach

- DGTDCS gitp co quan c6 tham quyén than trong, khach quan khi xem
xét, can nhéc lya chon giai phap hop 1y, kha thi va hiéu qua dé giai quyét van
dé thuc tién dua trén viéc phan tich chi phi, lgi ich, cac tdc dong tich cuc va
tiéu cuc ddi voi ca nhén, td chic va CQNN do thi hanh chinh sach néu duoc
ban hanh.

- DPGTDCS gitp nang cao chat lugng cua chinh sach do viéc phan tich,
danh gia duoc thuc hién bang cac phuong phap khoa hoc dua trén cac théng
tin, dit liéu, sd liéu duge thu thap tir cac nguén 0 rang, tin cay.

- BGTBCS gitp cho viéc cong khai cac thong tin trong qua trinh xay
dung chinh sach théng qua viéc 14y ¥ kién nhan dan, cac dbi tuwong chiu tac
dong truc tiép trong subt qué trinh xay dung, tham dinh, thong qua chinh sach
cling nhu trong qué trinh soan thdo, tham dinh, thAm tra va thong qua du théao

VBQPPL.

100 Nghi dinh 34/2016, Didu 7
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- DPGTDCS gitp viéc dam bao tinh thdng nhat, déng bd cua cac chinh
sach, quy dinh phap luatdbi voi hé théng phap luat cua Viét Nam va cac diéu

udc qudc té.
2. Quy trinh danh gia tac dong chinh sach

a. Vi tri va moi quan hé giira quy trinh PGTP ciia chinh séch va quy

trinh xay dung chinh sach

DGTD cua chinh sach la cong doan 2 trong quy trinh xay dung chinh sach
duoc quy dinh tai Diéu 35 cua Luat BHVBQPPL 2015. Quy trinh nay gom 5
budc va co lién quan chit ché va thuc hién 1dng ghép voi cac cong doan cua
quy trinh 1ap dé nghi x4y dung VBQPPL (xem Hinh 1.2: So d6 téng thé vé cac
budc trong quy trinh 1ap dé nghi xay dung VBQPPL va quy trinh danh gia tac

dong cua chinh sach).

102



Hinh 1.2. So' db tong thé cac bwéc trong quy trinh lap dé nghi xay dung
VBQPPL va quy trinh danh gia tac dong chinh sach

QUY TRINH XAY DUNG CHINH SACH

QUY TRINH DANH GIA TAC DONG CUA CHINH SACH

1 v
1 Xac dinh van dé Lap ké M6 ta van dé, muyc tiéu, cac giai
Xay dwng ndi dung chinh sach hoach BG [=» phap chinh sach dv kién
TDCS
Xac dinh muc tiéu chinh sach Xac dinh déi twong chiu tac dong,
: - doi twgng anh hwéng
Du kién cac gidi phap chinh sach, doi
twong bi anh hudng Xac dinh loai tac dong chinh
Xac dinh phwong phap danh gia
tac dong
Ké hoach va ngudn lyc danh gia
v tac déng
v Thye hién
danh gia — S ~
&l banh gia TOCS va céc giai phap THCE @ | g HEE EIILT TN G g2
chinh sach dy kién giai phap T
chinh sach Thu thép so liéu, di lieu
DPanh gia theo chi tiéu
Tonghop, |l Tong hop két qua DGTD
Iwa chon
gidi phép, So sanh, d& xuét chon giai phap
Dw thao
bao cao Du théo béo cao DG TDCS
DGTDCS
v
3 Y Y
Lap ho so de nghi xay dwng VBQPPL \,:\ -_-_-E Léy‘ﬁ)'/ kién .| Noi dung can 14y ¥ kién
N vé Dy
thao bao Déi twong can Iy y kién
cao
bGTBCS Téng hop, tiép thu, giai trinh y kién
L4y y kién vé& dé nghi xay dwng “
VBQPPL ": _“E Hoan
K thién bao
céo
PGTBCS [ Hoan thién bao cao danh gia

Tham dinh d& nghi xay dwng VBQPPL

Théng qua ¢ dé nghi xay dwng
VBQPPL

va Ho so

AN~

Trinh duyét bao cao
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b. Cac buée thuc hién quy trinh PGTD cua chinh sach

= Buéc 1- Lap ké hoach PGTPCS: Cac thong tin dau vao dé lap
ké hoach PGTDCS la két qua ctia Cong doan 1 trong Quy trinh x4y dung chinh
sach, bao gdm: mé ta van dé thuc tién can giai quyét, muc tiéu chinh sach va
cac giai phap thuc hi¢n chinh sach duoc du kién; xac dinh cac d6i tuong chinh
chiu tic dong va dbi twong bi anh huodng (chiu trach nhiém t6 chirc, thi hanh
chinh sach); xac dinh céc loai tac dong chinh, phuwong phap chinh can sir dung
dé DGTD va xéac dinh cac ngudn lyc (nhan lyc, kinh phi, thoi gian, vt chat) dé
thuc hién DGTDCS.

M@ ta vin dé thuc tién va gidi phdp chinh sdch

Pé tién hanh mo ta van dé chinh sach, muyc tiéu chinh sach va cac giai
phap chinh sach, Pon vi danh gia can xac dinh xem trén thuc tién c6 nhing su
viéc, hién tugng dit ra yéu cau chinh sach, quy dinh Nha nudc dé diéu chinh 1a
gi? Nhiing hanh dong hay ndi dung chinh sach nhu thé nao ma Nha nudc can
lam dé giai quyét van d&? Muc tiéu cta chinh sach (néu dua ra)? Néu xét vé chi
tiét thi c6 nhitng giai phap chinh sach ra sao dé dat dugc muc tiéu d6? Kha
nang thi hanh va tuan thu cia CQNN, t6 chirc, c4 nhan ddi voi chinh sach/giai

phap chinh sach duoc dé xuat?
Xdc dinh déi twong bj tic dpng

Phan tich dbi twong chiu tac dong (hay con goi 1a cac bén lién quan) 1a
mot ¢éng cu quan trong dé xac dinh c& nhan, nhdm, té chic ¢o vai tro trong
viéc thay d6i chinh sach, qua dé phan tich dic trung, méi quan tam, dong co,
ban chat va mtc d6 anh huong caa ho téi viée thay d6i chinh sach trong twong
lai. Cong cu nay co ¥ nghia quan trong béi nd sé& cho biét nhom ddi tuong nao

s& chiu sy anh hudng tich cuc va tiéu cuc caa viéc thay ddi chinh sach.
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Hinh 1.3. Cac nhém d6i twong bi tac déng

Co quan nha nwéc Nguwoi dan Dai tuong khac
*Co quan trong hé *Ngudi dan chiu su *To chtre chinh tri, t6 *Nha dau tu nuée
thdng co quan lap tac dong truc tiép cua chire chinh tri xa_héi, ngoai
phap, nhu Qudc héi, chinh sach : t6 chtrc xa hoi, to *Ngudi nude ngoai
HEOND cac cap *Nhém yéu thé c6 thé chire 6 cong dong co *Ngudi Viét Nam dinh
°%cr quan trong Ré : bi ta’chdé}r]]g gié;]n tiep 30’--- : CU & nuéc ngodi
thdng co quan han cua chinh sac *Qu tir thién, qui xa Té ehiie ALée th 1A
phép, nhu Chinh phd~ (ngudi khuyét tat e hoi... e
va cac co quan truyc em, nguoi dan téc *Doanh nghiép .
thuoe, UBND cac thiéu 6, nguoi ‘Hop taexa 7
cap... ngheo...) .

Mdi loai DGTD c6 thé tap trung phan tich sdu vao mot vai nhom ddi
tuong, vi du DGTD x4 hoi dic biét luu y dén viéc xac dinh va phan tich cac
nhom yéu thé, PGTD gidi tap trung vao binh dang giita hai gisi, PGTD vé
HTPL sé& cho biét kha ning thi hanh, tuan thu chinh sach cia cac co quan, to
chtrc, doanh nghiép c6 anh huong dén két qua cua chinh sach... Viéc danh gia
dbi twong tap trung vao vai tro, mic do chiu tac dong ctia nhom dbi tuong do.

Sau khi xac dinh khai quat cac doi tuong chiu tac dong, don vi danh giad
can tiép tuc phan loai nhitng dbi twong nao s& chiu loai tac dong nao 1a chu yéu:
tac dong HTPL (té chtc b may nha nudc); tac dong kinh té: tac dong TTHC
(néu co); tac dong vé gidi (néu co).

Sang loc, xdac dinh loai tic dong, trong tim va chi tiéu dinh gid
tic dong
Sau khi xac dinh dugc nhitng linh vuc tac dong can phai tap trung ddi vai tung
nhom dbi tuong, don vi danh gia s& xay dung hé thong cac chi tiéu danh gia

phu hop cua ting linh vuc PGTD: kinh té, xa hoi, TTHC, gid1 va HTPL.

Xay dung phwong dn va ké hoach thuce hi¢n

105



Cac két qua phan tich vé dbi tuong chiu tic dong cua PGTD, céc chi tiéu
danh gia trong tdm dugc lya chon ¢ trén s€ dugc st dung dé xac dinh pham vi
va trong tdm danh gia. Qua trinh 14p ké hoach can st dung dong thoi két qua
cuia cd qua trinh nhan biét va danh gia vé dbi tuong chiu tac dong va viéc xac
dinh chi tiéu trong tdm danh giad. Pham vi DPGTD s€ chi tap trung vao nhiing
d6i tuong bi tac dong (d6i voi cac cau tra 10i 1a CO) va ddi véi nhitng chi tidu
trong tdm dugc lua chon dé dam bao tinh hiéu qua va kha nang thuc thi trong
pham vi nguén luc han ché. Bén canh d6, ban duy tru ngan sach va kinh phi thuc
hién cling can duogc x4y dung. Chi phi s& bao gdm chi phi thué thém chuyén gia
ngoai (néu c6), thuc dia, khao sat, thu thap so liéu, dan ching, 13y y kién, hoi
thao, in 4n, van phong pham... theo cac quy dinh hién hanh hoic theo quy dinh

cua don vi tai trg (néu co).

= Budc 2 - Thuc hién danh gia tac dong chinh sach, gidi phap
chinh s&ch: Sau khi hoan thanh cac céng viéc & Budc 1, viec DPGTD c6 thé
dugc thuc hién riéng ré ddi voi tung loai tac donghodc co thé thuc hién déng
thoi theo ting hoat dong cu thé cta quy trinh PGTDCS: Thu thap thong tin va
danh gia, phan tich tac dong. Pé bao dam do chuyén sau va cac yéu t6 k¥ thuat
khac, mdi bao cao PGTDCS nén c6 su tham gia cta chuyén gia chuyén siu vé
phap luat, chuyén gia kinh té, chuyén gia vé xa hoi va gidi, chuyén gia vé
TTHC. Trong truong hop t6 chirc 1am viéc nhém thi can c6 mot trudng nhoém
hodc mot thanh vién chiu trach nhiém tong hop, diéu phéi chung.

Thu thdp thong tin dinh tinh va dinh lwong

Trén co s& céac chi tiéu da dugc sang loc cua mdi loai tac dong cho mdi
nhom ddi twong, don vi danh gia can xay dung ké hoach cu thé dé thu thap
thong tin dinh tinh va dinh lugng, bao gém: loai thong tin can thu thap ddi vai
mdi chi tiéu, don vi/s6 luong/gia tri dé ap dung phuong phap dinh luong,
ngudn thong tin/tai liéu dé phan tich dinh tinh, phuong phap thu thap thong tin

va cac nguon thong tin.

Dadnh gia, phdn tich cdc tac dong
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Sau khi co day du thong tin voi dir liéu tir cdc ngudn dang tin cdy, don vi
danh gia thyc hién viéc phan tich tung loai tdic dong mdt cach doc lap dé bao

dam tinh chuyén sau.

= Buéc 3 - Tong hop va so sinh két qua PGTPD ciia cac giai phap
va dé xuat lya chon giai phap; du thao Bao cao PGTDCS:
Téng hop, so sanh két qua PGTP ciia chinh sdich va dé xudt giai phdp

lwa chon

Sau khi d3 thuc hién xong timg loai PGTD, don vi danh gia tong hop két
qua cua timg loai PGTD dé c6 thé so sanh céc giai phap chinh sach. Cong tac
tong hop can mé ta dy du két qua DPGTD cua timg loai: kinh té, xa hoi, TTHC,
gidi va HTPL. Tuy nhién, mot phan két qua cia PGTD vé kinh té, xa hoi,
TTHC va gidi cho ting giai phap chinh sach ciing 14 mot phan cia PGTD vé
HTPL (diéu kién bao dam thi hanh). Do do, khi thuc hién viéc téng hop cac
linh vuc DGTD thi viéc PGTD dbi véi HTPL sé& c6 ndi dung vé diéu kién bao
dam thi hanh dugc trich ra tur 4 loai tdc dong nay cung véi cac ndi dung riéng

biét cua danh gid tdc dong HTPL.

Dé so sanh gilta cac giai phap, viéc téng hop cé thé dugc thuc hién theo
phuong phap xép hang hodc theo phuong phap mé ta hodc két hop ca hai
phuong phap dé giup cho co quan cé tham quyén quyét dinh chinh sach nim
bat duoc ndi dung cua tirng loai tac dong ddi voi mdi giai phap chinh sach; xem
xét va so sanh nhiing giai phap lwa chon cua don vi danh gia va giai phap dé

xuat dé giai quyét van dé cua co quan xay dung chinh sach.
Du thdo bao cao DGTD cua chinh sdach

Dua trén cac két qua BGTD, so sanh va dé xuat gidi phap lua chon, don vi
danh gia du thao bao cao PGTD cuia chinh sach theo mau di duoc quy dinh tai
Nghi dinh s 154/2020/ND-CP.

=  Buéc 4 - Lay y kién vé Du thio Bio cao PGTPCS: Budc niy

khong thuc hién doc 1ap ma 12 mot ndi dung ctia Cong doan 3 - Ly y kién vé
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chinh sach, d& nghi xay dung VBQPPL.Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh
34/2016 quy dinh trach nhiém cua co quan soan thao trong viéc to chuic lay y
kién ddi v6i dy thao bao cao PGTDCS"?,

Pé bao dam tinh khoa hoc va tang cuong quyén cua ngudi dan tham gia y
kién vao qué trinh du thao chinh sach va VBQPPL, viéc 14y y kién gop ¥ trong
qué trinh BPGTDCS duogc thuc hién theo hai (02) giai doan sau:

Giai doan 1: Lay y kién trong qua trinh thuc hién PGTD;

Giai doan 2: Lay y kién gop y, phan bién du thao bao cao DPGTDCS; tiép
thu, chinh ly du thao bao cao theo quy dinh cua Luat BHVBQPPL 2015 va
Nghi dinh 34/2016.

Cac y kién dong gop cho Du thao Béo cdo PGTP ciia chinh sach s& duoc
tong hop, tiép thu va giai trinh dé co nhitng chinh 1y can thiét ca vé két qua

DGTD va dé xuat lva chon giai phap thuc hién chinh sach.

Tuy nhién can luu ¥ rang trong qué trinh thuc hién cac budc va cac ky
thuat DGTDCS, viéc léy y kién cac dbi tuong lién quan dugc thuc hién
thuong xuyén, ngay tur khau xac dinh ddi tuong chiu tac dong, loai tdc dong

can danh gia...

= Buwéc 5- Hoan thién Bao ciao PGTD cua chinh sach va Ho so
PGTPD ciia chinh sach: Trén co sd két qua cia Bude 4, hoan thién Bao cao

DGTD cuia chinh sach va cac phu luc (sd liéu, bang biéu tinh toan) kém theo.

Két qua cua Budc 5 - Bao céo va hd so PGTD cua chinh sach 13 méot bd
phan ctia Hb so lap dé nghi xay dung VBQPPL trong Cong doan 4 cua Quy
trinh xdy dung chinh sach dé trinh co quan thim dinh chinh sach & Coéng doan

5 cua Quy trinh xay dung chinh sach.

(102) | uat BHVBQPPL 2015, Didu 35.
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CHUONG II. GIOI THIEU CAC LOAI

PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

|. PANH GIA TAC PONG KINH TE

“Téac dong vé kinh té dwoc ddnh gid trén co sé phan tich chi phi va loi ich
doi véi mot hodc mét sé noi dung vé san xuat, kinh doanh, tiéu dung, moi
trwong dau tw va kinh doanh, kha ndng canh tranh ciia doanh nghiép, té
chirc va cd nhdn, co cdu phdt trién kinh té cia quéc gia hodc dia phwong,
chi tiéu céng, dau tw céng va cdc van dé khdc c6 lién quan dén kinh té”
(Piéu 6, Nghi dinh 34/2016/ND-CP).

(¥ )

1. Khai niém va dinh nghia

Cac tac dong ve kinh té s€ c6 tac dong to1 cac doi1 tugng khac nhau trong
xa hoi. P61 vé1 moi doi tugng chiu su tac dong, cac tac dong vé kinh té s€ thé

hién trong cac linh vuc sau:

Hinh 2.1. Tac dong kinh té d6i véi tirng nhém ddi twong

Chi tiéu céng/ngudn thu céng; Tang/gidm dau tw céng:;
Tang/giam chi tiéu cho phtc lgi xa héi...

Tang/giam tai san; Tang/giam chi tiéu; Tang/giam tién luvong;
Tang/giam thué. ..

Séan xuat/kinh doanh; Tiéu dung/chi tiéu té chirc; Tang/gidm
dau tw; Kha nédng canh tranh; Tang/gidm hd tro dau tuw...

DOl TUONG Chi tiéu/tiéu dung; Tang/gidm dau tuw; Tang/gidm kiéu hébi;
KHAC Tang/giam dong tai san dich chuyén; Ngudn thu...

Nhitng tac dong ddi véi ting dbi tuong nay s& cd anh huong toi mot noi
dung chung 1a trinh dg phat trién, nang luc canh tranh, co cdu phdat trién kinh

té ciia quoc gia hodc dia phwong nhu da quy dinh trong Nghi dinh 34/2016.
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L O

Y E\ U I

NHA NUOC

Viéc phan tich tac dong ciing ¢ thé phan tich sau hon t&i ndi dung nay thdng

qua cac phan tich tac dong dbi véi timg ddi twong nhu néu trén.

2. Tac dong kinh té 1én tirng nhém ddi twong

a. Nhom co quan nha nwéc:

Céc tac dong d6i voi nhom CQNN s& chu yéu 1a cac chi phi va loi ich lién
quan t6i chi tiéu cong, thu nhdp cong (thu ngan sach), dau tw céng (nhu da quy
dinh tai Nghi dinh 34/2016). Day ciing 1a cac chi tiéu chinh dé DPGTD d6i véi
nhom d6i tuong nay.

Cac hoat dong chi tiéu cong, thu nhap cong, dau tu cong ¢ trong khudn
khé tai liéu ndy duoc hiéu theo nghia hep, tirc 1a bao gdm cac khoan thu chi cta
cac CQNN thong qua NSNN va cac quy cua Nha nude va Chinh pha quén 1y.

Theo dinh nghia nay, cacchi phi va loi ich dbi voi khu vuc nha nudc c6
thé duoc md ta nhu trong hinh 2.2 dudi day:

Hinh 2.2. Cac linh vue tac dong kinh té d6i véi Khu vire Nha nuéc

O Tang céc khoan chi tré tién
mét cta Nha nwoc: tro cap xa

O Gidm thu tir thué, phi, Ié phi hoi, bao trg, an sinh x& hoi...

cho NSNN O Tang chi trang thiét bj, vat O Tang chi trd tién luong va céc

O Giadm thu tee cac khoan phi tw . khodn c6 tinh chét nhw lvong
déng gép ngoai NSNN, va O Tang chi dau tw cong (co O Tang chi phitro gia, tro cap,
cho céc quy S6 ha tang, tru sé lam viéc ho trg, dén bu tién lai...

THU CHI NGAN SACH/ CHI TRA TIEN MAT/
CHI PHI KHAC

NGOAI NGAN SACH

M @----

O Tang thu tee thué, phi, 1é phi
cho NSNN
O Téang thu tee cac khoan phi

déng gop ngoai NSNN va cho

cac quy

O Giam chi trang thiét bj, vat tw
O Giam chi dau tw céng (co s&
ha tang, tru sé lam viéc ...)

Giam cac khoan chi tra tién mat
ctia Nha nuéce: tro cap xa hoi,
bao tro, an sinh x& hoi...

Giam chi tra tién lvong va cac
khodn c6 tinh chét nhw lvong
Giam chi phi tro gia, tro cap, hé
tro, dén bu tién 14i...
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Hinh 2.2 - thé hién cac loai hinh chi phi di vi mot co quan tham gia thuc
hién chinh sach. Céc loai chi phi ndy 1a mang tinh dién hinh va c6 gia tri tham
khao, nhung khong bao quat dugc hét toan bo cac chi phi, loi ich c6 thé phat
sinh trén thyc té. Do vdy, qué trinh danh gia can nhan biét chinh xac cac chi phi
nay va cac chi phi khac. Dé tinh toan chi phi ddi véi toan xa hoi va nén kinh té,
chi phi s& dugc didu chinh véi tong sd d6i twong phai tham gia thuc hién chinh

sach va tan suat thyc hién chinh sach d6 trong mdt nam.

Vi du: Tdc dong kinh té doi véi Nha nwéc cia Gidi phdp Gidm thué
TNDN trong chinh sach hé trg¢ DNNVV

Nham hé tro DNNVV, mét trong cdc gidi phdp chinh sdch dwoc dwa ra la
hé tro thué TNDN cho DNNVV, theo huéng doanh nghiép nho, doanh nghiép
vira theo quy dinh cua Ludt nay dwoc dp dung mirc thué sudt thué TNDN thdp
hon mirc thué sudt théng thuong dp dung cho doanh nghiép theo quy dinh tai
Ludt Thué TNDN. Cu thé, thué TNDN doi véi DNNVV thap hon 3% va doanh
nghiép siéu nhé thap hon 5% so véi mirc thué sudt thué TNDN hién nay quy
dinh tai Ludt Thué TNDN. Véi chinh sach nay, Nha nudc sé bi giam bot nguén
thu tir thué TNDN tir khodng 265.900 DNNVV véi mirc giam thu vao mikc 7.546
1y dong/nam.

b. Nhom nguwai dan:

Céc tac dong d6i voi nhom ngudi dan s& chii yéu 1a cac chi phi va loi ich
lién quan t&1 thu nhdp, chi tiéu, tieu dung ctia ngudi dan (nhu quy dinh tai Nghi
dinh 34/2016). Pay ciing 1a cac chi tiéu chinh dé¢ DGTP d6i v6i nhoém ddi
tugng nay. Theo dinh nghia ndy, cc chi phi va loi ich dbi v6i ngudi dan s& bao
gdém muc ting (giam) vé chi phi thoi gian nguoi dan phai bo ra dé tuan thu cac
quy dinh cta chinh sach, chi phi truc tiép phai bo ra dé thuc hién quy dinh do,
phi, thué, 1& phi phai dong thém cho Nha nuéc, hodc mirc tién mat/ trg cap
duoc nhan. Piéu nay anh hudng truc tiép t6i kinh té va kha ning tiéu dung cia
ngudi dan. Céc tac dong vé mat chi phi dbi vé6i chi tiéu, mic do tiéu dung cia

ngudi dan duoc thé hién cu thé hon trong hinh 2.3 dudi day:
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Hinh 2.3. Cac linh vy tac dong kinh té ddi véi nhém ngudi dan

O Giam cac khoan nhén tir Nha

C nwéc: tro cdp xa hoi, bao tro,
HI an sinh x& hoi...
P O Tang muc thué, phi, I¢ phi O Tang ohitrang thiét bj, vat B Giam lyong va cac khoan thu
all phar dong cho NSNN e va chi tinrong xuysn o GiéIvov mic tro gia, tro cdp, hé
O Tang cac khodn phi phai khac i ‘g e g P P
® déng cho céc quy O Giamtai san ro, den bu tien lai...
I S | I | I |
- I I I
3 NOP NGAN SACH/ THU/CHI TIEN MAT/
O NGOAI NGAN SACH CHI PHI KHAC
-
O
Z
F ] . |
N O Gidm mdc thué, phi, I1é phi O Gidm chitrang thiét bj, vattw 0 Gidm céc khoén nhén ter Nha
L phéi déng cho NSNN va chi thuong xuyén khac nwoc: trg cap xa hoi, bao tro,
Ol O Giam cac khoan phi phai O Téng tai san an sinh xa hoi...
ic doéng cho céac quy O Giam lwong va cac khoan thu
nhép khac

O  Giam muec tro gia, tro cép, hé
tro, dén bu tién lai...

Hinh 2.3 thé hién cac loai chi phi ddi véi mot ngudi dan tham gia thuc
hién chinh sach.Cac loai chi phi nay 1a mang tinh dién hinh va c6 gia tri tham
khao, nhung khong bao quat duoc hét toan bod cac chi phi, loi ich c6 thé phat
sinh trén thyc té. Do viy, qué trinh dénh gia can nhan biét chinh xac cac chi phi
nay va cac chi phi khac. Dé tinh toan chi phi ddi véi toan xa hoi va nén kinh té,
chi phi s& duoc diéu chinh véi tong sd ddi twong phai tham gia thuc hién chinh

sdch va tan suat thyc hién chinh sach d6 trong mét nam.

Vi du: Tdc dpng kinh té doi véi ngwoi dén khi thue hign giai phdp chinh
sdach thanh ldp quy phong chéng thién tai

Nham thwe hién chinh sich xa héi héa céng tic phong chong thién tai,
gidm bét gdnh nang vé chi phi déi véi NSNN, mét gidi phdp chinh sdch da
duwoc dwa ra la thanh 1gp Quy phong chéng thién tai tai cdp tinh. Véi viéc
thanh ldp quy nay, céng dan Viét Nam tir di 18 tuéi dén hét tuéi lao dong theo
quy dinh ciia phép ludt vé lao dong déng gép nhw sau: (i) can b, cong chire,

vién chirc trong cdc co quan, to chirc, luc lwong vii trang hwong lvong, cdan bo
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quan ly trong cdc doanh nghiép nha nuoc dong 1 ngay lwong/nguoi/mam theo
mikc lwong co ban sau khi trir cdc khodn thué, bdao hiém phdi ndp, (i) Ngueoi
lao ddng trong cdc doanh nghiép déng 1 ngay lrong/ngwoi/nam lrong toi

thiéu; (iii) Ngueoi lao dong khdc: dong 15.000 dong/nguwoi/nam.

Nhue vy, gidi phdp chinh séch nay sé dan dén phat sinh chi phi ciia nguoi
dadn, cu thé la mirc déng gép cho Quy hang nam. Theo tinh todn, véi mirc dong
nhie trén, méi ndm téng sé tién toan bé nguoi dan thudc dién phdi déng sé la

1.647 ty dong/ném.
c. Nhém to chirc, doanh nghiép:

Cac tac dong d6i voi nhém to chirc bao gdm céc chi phi va loi ich anh
huong té1 hoat dong cia t6 churc, nhu san xuat, kinh doanh, tiéu dung, kha nang
canh tranh cta to chirc kinh té, moi trudong kinh doanh, kha ning phat trién cta
t6 chtrc xa hoi. Nhiing tac dong cu thé nay da dugc quy dinh tai Nghi dinh
34/2016. Pay ciing 14 cac chi tiéu chinh d¢ PGTP d6i véi nhém d6i twong nay.

Nhom t6 chirc bao gém cac doanh nghiép duge thanh lap theo Luat Doanh
nghiép, hop tac xa va cac co sé kinh doanh, ho kinh té ca thé, to chuc chinh tri
xd hoi, t6 chtrc xa hoi, té chic cong dong. Hinh 2.4 dudi ddy thé hién cu thé
hon cac chi phi d6i voi Nhom t6 chc:

Hinh 2.4. Cac linh vue tac dong kinh té d6i véi nhom té chirc

C
HI 5 _ e O Chi dau vao (nguyén liéu,
P O Tang murc thué, phi, 1 phi O Tang chi trang thiet bj, vat nhién liu, tién lwong, khéu
Hi phai déong cho NSNN tw va Cf?l tl::u’ong xuyén khac hao...) o
O Tang céc khoan phi phai O Giamtai san O  Gidm mirc tro gia, tro cép, hé
° déng cho céc quy tro, dén bu tién lai...
| | | I | | I | |
O - ~ , N R = P N
) NOP NGAN SACH/ DAU TU/ TAI SAN CHI PHI HOAT BONG/
5 NGOAI NGAN SACH CHI PHI KHAC
‘O
l_
F | - |
o O Gidm mirc thué, phi, 1é phi O Giam chitrang thiét bj, vattw O Gidmchi déu vao (nguyén liu,
L phai dong cho NSNN va chi thuong xuyén khac nhién ligu, lvong, khau hao ...)
ol O Giam cac khoan phi phai O Taéng tai sén O Tang mdec tro gia, tro cap, ho
ic déng cho cac quy tro, dén bu tién lai...
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Hinh 2.4 thé hién cac loai chi phi d6i v6i mot to chtic khi tham gia thuc
hién chinh sach. Céc loai chi phi ndy 1a mang tinh dién hinh va c6 gia tri tham
khao, nhung khong bao quat dugc hét toan bo cac chi phi, loi ich c6 thé phat
sinh trén thyc té. Do vdy, qué trinh danh gia can nhan biét chinh xac cac chi phi
nay va cac chi phi khac. Dé tinh toan chi phi ddi véi toan xa hoi va nén kinh té,
chi phi s& dugc diéu chinh véi tong s6 t6 chirc (dbi twong) phai tham gia thuc

hién chinh sach va tan suat thuc hién chinh sach doé trong 1 nam.

Vi du: Tdc dong kinh té déi véi Doanh nghiép ciia Gidi phdp Gidm thué
TNDN trong chinh sach hé trg¢ DNNVV

Mot trong cdc gidi phdp dwoc dé xudt trong chinh sach hé tro DNNVV la
dp dung mirc thué thu nhdp doanh nghiép doi véi DNNVV thdp hon 3% va
doanh nghiép siéu nhé thap hon 5% so véi mirc thué sudt thué TNDN hién nay
quy dinh tai Ludt T hué TNDN. Véi chinh sdch nay, loi ich doi véi cac DNNVV
sé la mitc giam phdi dong cho NSNN vdo khodng 7.546 ty dong/ndm. Ngay ldp
tiec khoang 265.900 DNNVV sé dwoc huong loi tir quy dinh nay. No ldp tuc tao
tién dé tang von chii so hitu ciia cdc DNNVV va la co sé cho dau tw md rong,
ting tong tdi san, tang quy mé. Mirc loi nhugn DNNVV ¢6 thé giit lai la 7.546
1y dong,gbp phan cho qud trinh tang truéng va tich ity von cia doanh nghiép.
Pdy sé la nén tang cho viéc mé réng nguon thu trong twong lai cho ban thén

doanh nghiép va cho Nha nuoc.

3. Chi tiéu va cac thong tin cin thu thap

Xac dinh trong tdm va chi tiéu chinh trong DGTD kinh té 1a budc quan
trong va can thiét. Pé co thé xac dinh duogc céc chi tiéu, can luon dit cau hoi:
“Chinh sach, giai phap thuc hién chinh sach trong dé nghi xay dung VBQPPL
CO hay KHONG gy ra nhiing tac dong kinh té nao?”. Cau hoi nay s& giup
cho viéc hinh dung duoc cic chi tiéu PGTD kinh té dé dang. Bang 2.1 dudi
day goi y cac chi tiéu dé tham khao sir dung trong DGTD kinh té va hudng dan
cac thong tin can dugc thu thap khi DGTD kinh té d6i v6i mdi chi tiéu:
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Bang 2.1. Gei Y cac chi tiéu trong PGTP Kinh té va cac thong tin

can thu thap

Thu NSNN (tir thué,
phi, I phi) va thu
ngoai ngan sach (vi
du nhw cac khoan

dong cho cac quy...)

Mt thué, phi, 1& phi hién hanh
Mt thué, phi, 1 phi méi
S6 luong ddi teong phai tuan thu

Muc dong trong mgt nam

Ting/ giam chi vé co
sé vat chat, trang
thiét bi, vat tu, tai san
cong, chi diu tu cong
(co s& ha tang, tru sé
...) va cac khoan chi
thwong xuyén khac dé
thuc hién giai phap

chinh sach

Mtic chi vé tai san cong déi véi mot don vi

S6 luong don vi s& phai thuc hién

Pon gia chi dau tu cong theo cong trinh, hoic
theo dia phuong

Tong sb ¢ong trinh hodc dia phuong sé trién khai
hoat dong dau tu cong

Pon gia cia mot don vi san lugng cua cong trinh
dau tu cong/ tai san

Tong san lugng, s6 luong, khéi lugng hoan thanh

cua tai san cong, cong trinh co sd ha tang. ..

Tang/ giam cac cac
khoan chi tra tién mit
cua Nha nuoc: trg
cap xa hoi, bao tre,

an sinh xa héi..., ting
chi tra tién lwong, cac
khoan twong dwong
lwong, chi phi tro gia,
tro cap, hd tre, dén

bu tién lii...

M trg cap/ chi tra tién mat/ nhan tro cap xa hoi/

nhan luvong huu... hién tai

Mtc tro cAp/ chi tra tién miat / nhan tro cip xa
hoi/ nhan luong huu... theo du kién moéi cua céc
giai phap chinh séch

S6 luong nguoi duoc hudng, bi anh hudng. ..
Mtic trg cap/ chi tra hd tro/ dén bi/ tro gia. .. hién
tai

Mc trg cap/ chi tra hd tro/ dén bu/ tro gia. .. theo
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du kién méi cua céc giai phap chinh sach

e S6 luong nguoi duoc huong, bi anh huéng. ..

Tang/ giam thué, phi, | ® Muc thué, phi I¢ phi hi¢n tai

I€ phi phai déng cho | o Muc thué, phi, 1¢ phi theo cac giai phap chinh
NSNN, phi cho cac sach mai

quy (vi dy nhw Quy e Tbng sd ddi tuong s& tham gia thuc hién. ..
BHXH, Bao tri dwong

bo...)

Mikc ting/ giam chi e Muc thay d6i vé mic tiéu hao nhién liéu, gia
phi diu vao nhu nguyén nhién liéu (vi du ddi véi cac mat hang va
nguyén liéu, nhién gia do Nha nudc quan 1y gid nhu dién, xang
liéu, khau hao dau...)

e Tong sb mic d6 tidu hao vé nguyén ligu, nhién
liéu cua mot doanh nghiép hoac cua ca mot khu
vuc doanh nghiép

e Muc tang/ giam vé ty 1é dong BHXH, BHYT

e Muc ting, giam vé mac luong toi thiéu

e Tong sd ddi twong phai thuc hién giai phap chinh

sach....

Luwu y: Cac thong tin va dit liéu néu tqi Bang 2.1 trén chi mang tinh goi y. Tuy tung truong
hop, don vi PGTD can xdac dinh cu thé va chinh xdc céc thong tin va dir liéu can thu thap.
DPong thoi, trong qud trinh thu thdp théng tin dé PGTP kinh té, can c6 ké hoach xdc dinh cdc
théng tin dé PGTP vé gidi (néu co).

Trong PDGTP kinh té, viéc thu thdp cdc thong tin dé phan tich dinh heong cac chi tiéu tac
déng dong vai tro quan trong. Tuy nhién, viéc thu thdp cdc théng tin dinh tinh, y kién cua cac
doi tiwgng dwoc lay y kién ciing c6 y nghia quan trong. Nhiing thong tin dinh tinh nay sé bo
sung va lam phong phii thém cdc danh gia dinh lwong. Vi du, cdc phdn tich dinh heong vé cac
chi phi, lgi ich cua gidgi phap giam thué TNDN doi véi DNNVV c6 thé diwroc bé sung bai cac
théng tin dinh tinh vé kinh nghiém quoc té, cac y kién quan diém cua cac DNNVV, cua cac
can bg trong nganh tai chinh, bgi hiép héi doanh nghiép va chinh quyén dia phirong.
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4. Phuong phap danh gia

Phan tich Loi ich - Chi phi 1a mdt phuong phéap chu dao trong PGTD kinh
té nham danh gia o1 ich thudn ma mot chinh sich hodc mot chuong trinh s¢€
mang lai cho x& hoi hay nén kinh té. Phan tich loi ich - chi phi c6 thé duoc thyc
hién dé 1am rd cac loi ich va chi phi d6i vé6i timg nhom ddi twong chiu anh

huong khac nhau trong xa hoit%?,

Céc budc thuc hién ¢ trén gitip xac dinh dugc cac ddi tuong bi anh hudng,
cac loai chi phi va loi ich chinh ddi véi timg d6i tuong. Py ciling 14 co s& quan
trong cho qua trinh ldy ¥ kién, thu thap s liéu va tinh toan loi ich — chi phi ddi
véi tung giai phap chinh sach.

Pay 1a phuong phap dugc sir dung pho bién nhat khi DPGTD cuia mot dé
xuét chinh sach. Phuong phap nay thuong dugc sir dung khi:

e Tac dong dén nhiéu ddi twong: Nha nudc, ngudi dan, t6 chirc (nhu doanh
nghiép/co so kinh té). V&i mdi ddi tugng nay, phan tich két qua s& 1am rd loi
ich va chi phi lién quan la gi;

« Nhan biét va tinh toan tat ca cac loai hinh chi phi va loi ich:

«C0 nhiéu giai phap chinh sach, bao gém ca giai phap st dung bién phép
ban hanh VBQPPL va khong ban hanh VBQPPL;

e Chua c6 thong tin rd rang vé ngudn lucduoc phan bd cho viéc thuc hién
chinh séch;

e Tiéu chi quan trong la tim ra giai phap chinh sach ma co loi ich phai lon
hon chi phi. Trong d6 giai phap duoc dé& xuat lya chon 1a giai phap c6 loi ich

thuan 16n nhat.

193) Mat s6 nuée khdng tinh thué, 18 phi hodic cac khoan chi trd tign mit, tro cap (cash transfer) trong qua trinh tinh toan chi phi —

loi ich vi coi d6 chi thuan tuy 1a viéc dich chuyén ngudn luc (chi phi va loi ich) tir mdt nhém d6i twong ndy sang mot nhém déi
twong khac trong xa hoi hay nén kinh té&. Tuy nhién, viéc tinh toan day du va thé hién day d cac chi phi va lgi ich nay sé gitp cho
céc co quan dé xuat, xay dung chinh sach, vin ban phdp luat hiéu rd hon chinh sach s& tac dong dén cac ddi tuwgng khac nhau
nhu thé nao va cac chinh sach s& phl hop hon do xac dinh duorc cac tac dong khac nhau déi véi cac d6i twgng khac nhau.
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Hop 2.1. St dung gia dinh trong phan tich tac dong chinh sach

Do PGTDCS c¢6 tinh chit du bao, nén viéc st dung cac gia dinh c6 y
nghia hét sttc quan trong va 1a phuong phap khéng thé thiéu khi thuc hién
DGTD. Viéc st dung cac gia dinh khong chi dugc st dung trong qua trinh
DGTD kinh té ma c6 thé st dung trong DGTD x4 hoi, PGTDTTHC.

Tuy st dung cac gia dinh, song viéc ap dung céac gia dinh phai dua trén
cac quy luat kinh té, x3 hoi chic chin, chinh x4c va di dugc xéac 1ap. Cac cong
thirc, mo6 hinh dugc st dung cho viéc phan tich phai co6 tinh khoa hoc, bam sat
v6i tinh hinh thuc tién. Do tim quan trong ctia cong tac phan tich du bao trong

DGTDCS, nguyén tic than trong phai dugc dic biét chi ¥ va ton trong.

Cac dir liéu str dung cho gia dinh phai 13 cic so liéu thong ké, diéu tra,
hodc thu thap trén thuc té va duoc kiém dinh vé tinh sat thyc. Cac chimg ctr,

bang chimg tir thyc tién phai bam sat thyc té.

Mo hinh danh gia chi phi tudn that TTHC 13 mot vi du t6t vé viée st dung
cac gia dinh va céc chi phi chuan dé phuc vu cho cong tic PGTP (xem Panh
gia tac dong TTHC duéi day). Logic va phuong phap tuwong tu ¢ thé duoc
cac don vidanh gia ap dung mot cach sang tao, linh hoat trong qua trinh

DGTDCS (dac biét 1a tac dong kinh té, x4 hoi va TTHC) ¢ Viét Nam.

“Tac dong cua thu tyc hanh chinh (néu co) dwoc danh gla trén co so phan
tich, dir bdo vé sw can thiét, tinh hop phdp, tinh hop ly va chi phi tuan thu
ciia thi tuc hanh chinh d@é thwc hién chinh sich” (Piéu 6, Nghi dinh
34/2016).

I1. PANH GIA TAC PONG THU TUC HANH CHINH
1. Khai niém va dinh nghia

Du thao chinh sach ¢é thé c¢6 heiic khong cé phuong an TTHC. Trong
truong hop khong dé xuat phuong an TTHC thi khong phai dénh gia tac dong
TTHC. Phuong 4an TTHC c6 thé 1a phuong an ban hanh TTHC méi, stra d6i
hoic bai bo/ thay thé TTHC hién hanh bang bién phap khéc.
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Hoat dong danh gia TTHC s& giup dam bao tinh hop hién, hop phap,
théng nhét, déng bd, hiéu qua cua cac quy dinh vé TTHC; TTHC phai duoc
CQNN c6 tham quyén quy dinh trén co s bao dam tinh lién thong giira cac
TTHC lién quan, thuc hién phan cong, phan cp rd rang, minh bach, hop ly; dé
xudt chinh sach can phai néu r& phuong 4an TTHC thudc tham quyén cia co
quan nao thi co quan dé phai co trach nhi€ém hoan chinh viéc xay dung TTHC

va danh gia tdc dong TTHC trong qué trinh soan thao VBQPPL.
Hinh 2.5. Tac dong vé chi phi tuan thi TTHC d6i véi tirng nhom ddi

Tang/giam chi tiéu vao co s& vét chét dé t6 chirc thuc hién
TTHC; Tang/giam chi tiéu cho bién ché thuc hién TTHC

m Tang/giam chi phi tuan thi phwong an TTHC

Tang/giam chi phi tuan thd phuong an TTHC

POl
TUONG Tang/gidm chi phi tuan thd phrong an TTHC
KHAC

Co s& dé xem xét va danh gia mot TTHC la cac bd phan tao thanh cua
TTHC. Theo quy dinh hién hanh®?¥, moét TTHC gdém 8 bd phan tao thanh

nhu sau:

Hinh 2.6. B§ phan tao thanh cia TTHC theo Nghi dinh 63/2010

4 ,
IB.Két
7.Co qua
= 6.6 [ guan HTE"C
5.Thoi £ tuong thre ién
4.Hb han giai

- thL_rc hién
4 3. Cach | so quyét hién
2. Trinh IEEL'PC
1.Tén tw thue e
TTHC hién hién

199 Nghi dinh 63/2010/ND-CP, Digu 8
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2. Pham vi danh gia

Trong qué trinh xay dung d& xuat chinh sach, mot sé phuong an TTHC
trong dé xut chinh sach c6 thé chwa bao gdm du 8 b phan tao thanh néu trén.
Tuy nhién, trong giai doan soan thao VBQPPL, TTHC du kién phai c6 day du
cacbd phan tao thanh nay. Theo Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi dinh 34/2016,
viéc xay dung va DPGTD TTHC dugc thuc hién tai 02 (hai) giai doan sau:

Giai dogn 1: Viéc danh gid s¢ duogc thuc hién trong qua trinh thuc hién

cong doan DGTDCS cua quy trinh xay dung chinh sach. Tai cong doan nay,
nhiéu chinh sach c6 thé du kién ap dung TTHC nhung chua rd rang vé noi
dung cta 8 bd phan tao thanh TTHC nhung t6i thiéu phai c6 cac bo phan: Tén
TTHC, béi tuong thuc hién TTHC, Co quan thuc hi¢n TTHC va Két qua thuc
hién TTHC. Do d6, béo cio PGTDCS can tap trung danh gia cac ndi dung tdi
thiéu nay;

Giai dogn 2: Viéc danh gid s€ dugc thuc hién trong qua trinh xay dung
VBQPPL"®). Tai giai doan nay, 8 bo phan tao thanh TTHC phai duoc hinh

thanh 1o rang, day du. Viéc danh gia tac dong TTHC trong giai doan nay s&
phai chi tiét va day du hon. Bao cao PGTD TTHC trong giai doan nay sé& chi
tiét hon phan danh gia tic dong TTHC trong bao cao DPGTDCS.

Pé bao dam tinh don gian nhung thong nhat, tranh chong chéo va laplai,
viec PGTD d6i voi TTHC tai mdi giai doan can dugc thuc hién khac nhau

nhung bd sung cho nhau.

Ngoai ra, viéc danh gid tdc dong TTHC trong giai doan xdy dung chinh
sach khong chi danh gia nhom d6i tuong ngudi dan, t6 chic va cac dbi tuong
khac 1a cac nhom ddi twong phai tuan thi TTHC c6 lién quan, ma con phai
danh gia ca nhom dbi twong CQNN c6 tham quyén ban hanh va thuc hién
TTHC. Viéc PGTP nhém CQNN vé thuc hién TTHC 1a co sé dé cung cip
thong tin, dit liéu cho PGTD kinh té va DPGTP vé HTPL. Pay la diém khac

1% Luat BHVBQPPL, Didu 35, 39, 58, 87, 88, 92, 93, 97, 98, 102, 103 va 128.
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biét gitta PGTP vé TTHC trong giai doan dé nghi xay dung VBQPPL vdi viéc
DGTP vé TTHC trong qua trinh xdy dung VBQPPL theo cic quy dinh hién

hanh®°®,

Hinh 2.7. Tac dgng cia Thi tuc Hanh chinh theo Luat BHVBQPPL 2015
va Nghi dinh 34/2016

Tac
dong
TTHC

3. Cac chi tiéu danh gia tac dong thu tuc hanh chinh

Pé phu hop véi thuc té xdy dung chinh sach theo cac cong doan va giai
doan néu trén va nhimxac dinh céac chi tiéu danh gia tac dong TTHC, vi¢c xac
dinh trong tam va chi tiéu chinh trong PGTD vé TTHC dugc thuc hién thong
qua viéc tra 101 cac cau héi sau:

> TTHC du kién ban hanh c6 dﬁy dua 8 bo phan tao thanh khong

> VBQPPL du dinh dugc ban hanh ¢6 tham quyén ban hanh TTHC
khong (xem Béang 2.2)

> Noi dung cia TTHC dy kién pht hop v6i quy dinh phép luat hién
hanh khong? (xem Bang 2.2)

> Kha niang phu hop cia TTHC dy kién v6i cac DPUQT ma Viét
Nam d4 ky két (xem Bang 2.2)

1% T3i thoi diém bién soan cudn sach nay, vin ban quy pham phép lujt didu chinh vé viéc DGTD vé TTHC 1a Nghij dinh

63/2010/ND-CP va Théng tu s6 07/2014/TT-BTP.
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Cac yéu t6 chinh dugc sir dung dé DGTP ctia TTHC 1a SU CAN THIET
ap dung dbi voi phuong an TTHC (bao gém ban hanh TTHC méi, TTHC stra
d6i hodc bii bo TTHC), Tinh hop phap, Tinh hop 1y va Chi phi tuan tha ma
TTHC d6 sé& tao ra cho nguoi dan/td chire. Chi phi tuan tha/ thyc hién TTHC s&

1a co s& dé danh gia, so sanh céac tac dong vé TTHC giita cac giai phap chinh

sach khac nhau khi DPGTDCS. Céc linh vuc tac dong va chi tiéu tdc dong vé

TTHC dugc goi y tai Bang 2.2 dudi day:

Bang 2.2. Gei y cac chi tiéu trong PGTD vé TTHC

Sw cén thiét

cua TTHC

e Dap tmg yéu cau quan 1y nha nude d6i véi nganh, linh vuc lién
quan dén viéc thuc hién chinh sach;

e Bio dam quyén, nghia vu va loi ich hop phép cia c4 nhan, t6
chirc khi thuc hién TTHC;

e La bién phép tdi vu trong cac bién phap c6 thé dugc thuc hién
dé bao dam yéu cau quan 1y nha nuéc va bao dam quyén,

nghia vy va loi ich hop phap cia ¢4 nhan, t6 chic;

Tinh hop
phap cua
TTHC

o TTHC phai day da 8 bo phéan tao thanh caa TTHC (xem hinh
2.6)

e Tham quyén ban hanh TTHC;

® NOi dung ctia phuong an TTHC phu hop voi quy dinh phap
luat hién hanh, khong bi chéng chéo vo1 cac TTHC khac;

e Kha ning tuong thich ciia phuong an TTHC véi cac PUQT ma
Viét Nam da ky két

e Tén ctia TTHC c6 rd rang cu thé ngan gon; chinh xac va thong
nhat

® Trinh ty thyc hi¢n TTHC duoc quy dinh 10 rang. Trong truong
hop Duw thao chinh sach chua thé néu ré trinh tw thuc hién
TTHC trong phwong dn TTHC mdi, thibdo cdo DGTPCScan
phai khuyén nghi vé trinh tw thuc hién TTHC;
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Tinh hop ly
cua TTHC

® Phan dinh ro trach nhi€ém va ndi dung cong viéc cua CQNN va

c4 nhan, t6 chirc khi tham gia thuc hién.

o HO so dé giai quyét TTHC duoc quy dinh rd rang va cu thé.

Trong trieong hop D thio chinh sdch chira thé néu ré ho so

dé giai quyét TTHC trong phuong dn TTHC méi, thi bdo céo

DGTDCS cin phdi khuyén nghi vé ho so;

e Thoi han giai quyét TTHC duoc quy dinh rd rang, cu thé.
Trong truong hop Dw thdo chinh sdch chwa thé néu ré thoi
han gidi quyét TTHC trong phirong dn TTHC mdi, thi bdo cdo
DGTPCS can phdi khuyén nghi vé thoi han;

o Do6i tugng thuc hién TTHC duoc quy dinh 16 rang, cu thé;

e Co quan thuc hién TTHC dugc quy dinh phu hop véi tham
quyén quan 1y nha nudc doi v6i cAp hanh chinh hodc dia gidi
hanh chinh theo quy dinh cta phép luat;

e Phi, 1¢ phi va cac khoan chi tra khac (néu c¢6) dugc quy dinh 1&
rang, cu thé. Trong truong hop Du théio chinh sdach chuwa thé
néu ro phi, lé phi va cdc khoan chi tra khac trong phuwong an
TTHC méi, thi bdo cdo PGTDCS can phdi khuyén nghi vé vin
dé nay;

e Yéu cau, diéu kién cua TTHC duogc quy dinh rd rang, cu thé,
can thiét d6i voi yéu cau quan 1y nha nudc, phu hop véi kha
ning dap tmg cta ca nhan, to chitc. Trong truong hop Dy thdo
chinh sdch chwa thé néu ré yéu cau, diéu kién ciia TTHC trong
phuwong an TTHC méi, thi bdo cdo DGTDCS cdn phdi khuyén

nghi vé van dé nay.

Téng chi phi thuc hién hang nam ciia mot TTHC: =Y (T x L] +
P)xSLxTS+CP

T: Thoi gian di lai, [am don, to khai, tai 1iéu khéc;
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Chi phi
tuan tha

TTHC

L: Luong/Thu nhdp binh quan 01 nguoi cho 01 gio lam
viéc;

P:  Phi, 1& phi va cac chi phi khic theo quy dinh (néu co)

SL: S lugng c4 nhén, t6 chtc tudn thu TTHC d6 trong 01
nam

TS: Tan sut s6 1an thuc hién theo quy dinh trong 01 nim

CP: Chi phi tu vén, dich vu (in an, sao chup, xac nhdn, cong
chung, chung thuc, dich thudt; buu dién, internet, ...).

Cdch tinh toan, thu thdp s6 lidu dé thuce hién DGTP vé TTHC
c6 thé tham khao thém Nghi dinh 63/2010 va Théng tu
07/2014/TT-BTP.Trong truong hop Dy thao chinh sach chua
c6 cdc phwong dn cu thé vé trinh ty, diéu kién, phi va 1é phi dé
thuc hién TTHC la co sé dé tinh todn chi phi tuan thu TTHC
trong phwong dn TTHC, thi bdo cdo PGTDCS c6 thé so sanh
chi phi tudn thu cua mot TTHC twong tu trong cung linh viec,
hodc TTHC sé bi bdi bo, sita doi ma phwong dn TTHC nay
thay thé.

4. Phwong phap danh gia

Sau khi thu thap va ra soat thong tin, don vi thyc hi¢n BPGTD TTHC phai
phan tich, két luan vé phuong an TTHC CO CAN THIET hay khong dé bao

dam yéu cau quan 1y nha nudc va bao dam quyén, nghia vu va lgi ich hop phap

cua cd nhan, t6 chtrc. Cac ly do nay can phai:

(i)

Phan tich cu thé timg 1y do ddi vai lua chon hodc khong lya chon

TTHC trong sb nhiing bién phap khac co thé duoc sir dung dé thuc hién yéu

cau quan 1y nha nuéc; dap Gng, giai quyét yéu cau, dé nghi cua ca nhan, té

chuc;
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(i)  Trinh bay rd nhitng vu diém cia TTHC duoc sira di, bo sung so
véi TTHC hién hanh trong truong hop lua chon bién phép stra di, bo sung,

thay thé TTHC (chua bao gdm phan phan tich dinh lugng & Budc 2).

Néu phuong an TTHC tbi vu la KHONG CAN THIET phai ban hanh
TTHC méi hodc bii bdo TTHC hién hanh (bao gdm ca trudng hop bii béo TTHC
hién hanh va thay bang bién phap khac) thi don vi danh gia DUNG viéc PGTD
TTHC. Néu phuong an TTHC t6i wu 13 CAN BAN HANH TTHC mdi hoic
stra ¢6i TTHC hién hanh thi don vi danh gié tiép tuc danh gia Tinh hop phap
va Tinh hep ly cua phuong an TTHC.

Viéc danh gia Chi phi tuan thu cta phuong an TTHC trong giai doan dé
xuat chinh sach chi co thé thuc hién néu phuong an TTHC d4 rd rang va chi tiét
8 bd phén tao thanh. Trong truong hop don vi ddnh gid mudn tinh toan céc chi
phi tudn thi TTHC lam phuong 4n thay thé hodc b6 sung TTHC sau ndy ma
chua xdy dung du 8 bo phéan tao thanh, don vi PGTD c¢6 thé st dung cac
phuong phap gia dinh dé danh gia hodc sir dung s6 liéu vé chi phi tuan tha cia
mot TTHC c6 md hinh, quy trinh thi tuc tuong tu.Céc tiéu chi vé thong tin sir
dung trong danh gia Chi phi tuan tha phuong an TTHC can duoc 4p dung theo
ding quy dinh tai Thong tu 07/2014 nhu sau:

o Thoi gian di lai dugc tinh trung binh 1a mét (01) gid/ mét (01) lugt; thot
gian 1am don, t& khai theo mau duoc tinh trung binh 1a mot (01) gid/ mot (01)
trang; thoi gian lam tai liéu khac dugc tinh theo thoi gian thuc té dé hoan thanh
tai li¢u do.

Tuy thudc vao tung dia ban, pham vi thoi gian di lai, 1am don, to khai sé&

duoc xéac dinh theo cac dinh mirc tuong ung sau:
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Bang 2.3. Pinh muc thoi gian tinh chi phi tuéan thi

Dia A Mién
. NOng
Thoi gian (gio) ban D6 thi i nai, hai
thén q
Pham vi dao
Cép xa 1.0 1.5 2.0
Cép huyén 1.5 2.25 3.0
i lai Cép tinh 2.0 3.0 4.0
Lién ving 8.0 12.0 16.0
Lién mién 16.0 24.0 32.0
Lam don, to khai 01 trang 1.0 15 2.0

o Chi phi tu van, dich vu 4p dung theo cac murc gia hién hanh do nha nudc

quy dinh. Truong hop khong c6 quy dinh thi 4p dung theo mirc gia thuc té.

e Mirc phi, 1& phi va cac chi phi khac (néu c6) theo quy dinh ctia co quan

c6 thAm quyén vé phi, 1€ phi thyc hi¢n TTHC;

¢S4 lan thyc hién mot TTHC trong mgt nadm dugc xac dinh theo quy dinh

vé TTHC d6.

*SH luong ddi tuong tuan thu mdt TTHC trong mdt ndm dugc xac dinh

theo du bao hoac théng ké vé téng s6 luot c4 nhan, t chice thyc hién TTHC do.

e Mtrc thu nhép binh quan 01 (mdt) nguoi 01 (mot) gid 1am viéc tinh theo

cong thic:

Mtrc thu nhap binh
quan 01 nguoi 01

gi0 lam viée

Tong san pham trong nudc

(theo thong ké ciia nam gdn nhat)

So dan

(twong ung

X

nam thong

ké)

12
thang

X

22 ngay
lam

viéc

08 gidy
lam

viéc
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Mot phuwong an TTHC c6 mirc d6 tao ra chi phi tuan tha/ thuc hién thap
nhat cho x& hoi va nén kinh té nhung van dam bao dat duwoc muyc tiéu chinh

sach s€ duoc lua chon.

Ngoai ra, dé hd trg cho phén tich tac dong vé gidi, cac théng tin cu thé can
phai thu thap s& can xac dinh theo tiéu chi vé giéi (nam/ni¥) trong dy kién ban
hanh TTHC (néu cé thé).

Luwu y: Viéc ra soat Tinh hop phdp cia TTHC co thé duoc thuc hién mot
phan trong danh gid tic dong HTPL. Néu mot chi tiéu bi danh gia Ia
KHONG HQP PHAP thi Pon vi danh gia can néu rd 1y do va dua ra phuong
an xu ly. Vi du néu du thao chinh sach hodc van ban dy thao khong dugc
phép ban hanh TTHC theo quy dinh cua Luat BHVBQPPL thi Pon vi danh
gia dé nghi co quan soan thao chinh sach can phai dé xuat co quan c6 thim
quyén ban hanh TTHC méi hodc sira ¢6i TTHC hién hanh dé c6 thé thuc
hién du thao chinh sach.

111. PANH GIA TAC PONG XA HOI

“Téac dong vé xd hoi cua chinh sach dwoc danh gla frén co so phan tich, du
bao tac dong doi véi mét hodac mot $6 néi dung vé dan sé, viéc lam, tai san,
siec khoe, moi tru’ong Y té, gido duc, di lai, glam ngheo, gza tri van hoa
truyen thong, gan két cong dong, xa héi va cdc van dé khdc cé lién quan dén
xd héi“ (Piéu 6, Nghi dinh 34/2016).

1. Khai niém va dinh nghia

Panh gia tac dong xa hoi c6 nhiém vu thu thap cac dit liéu tir thuc té doi
sdng dé phan tich, nham du bao cac thay d6i chinh c6 thé xay ra trong doi song
vat chit va tinh than cua nguoi dan trén co sé tdc dong cia mdt hoac mot s6
chinh sach nhat dinh dugc thi hanh. Theo quy dinh néi trén, PGTD xa hdi co
noi dung rat rong, bao gom tdi thiéu 11 linh vuc khac nhau cta doi séng x4 hoi.
Hiém c6 mdt giai phap chinh sach nao trong dé xuat xay dung VBQPPL lai co
thé tac dong toitoan bo linh vuc xa hoi, cong dé)ng dan cu hay nhém x3a hoi &
cing mitc do nhu nhau. Do d6, viéc sang loc nhom ddi twong chiu tic dong
chinh va xdc dinh trong tdm trong PGTD xa hoi cé y nghia gidi han dugc céac

nguon lyc ma don vi thuc hién danh gia can str dung nhu nhan lyc va tai chinh.
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Thong thudng, DPGTD x4 hoi can chu ¥ téi cac nhom xa hoi hay cong dong dan

cu 16n hon, hodc ¢6 ¥ nghia nhay cam®®”,

2. Chi tiéu danh gia tic dongtheo nhom ddi twong

Céac chi tieu DGTD x3 hoi dugc xac dinh dua trén cic can it nhu: van dé
c6 thé gay anh hudng 16n dén phat trién kinh té va doi sdng xa hoi cua ngudi
dan; van dé x3 hoi dang duoc chinh quyén va ngudi dan quan tdm hoic 1a van
dé thudc cac chinh sach xa hoi trong tdm ma cac co quan nha nudc dang thi
hanh. Bé xac dinh dugc cac chi tiéu DGTD xa héi, don vi danh gia can dat cau
hoi “Gidi phdp chinh sdch trong dé nghi xdy dung VBOPPL gy ra tic dpng

xd hi nhw thé nao doi véi tirng nhém doi twong bi tic dopng? «

Bang 2.4. Ggi y cac chi tiéu trong PGTD xa hoi

CO QUAN NHA NUOC

e Phuong phap, phong cach, ky luat lam viéc va thai do phuc vu nhan dan (nhu
thay doi tir Chinh pht hanh chinh, huéng thu sang viéc xay dung Chinh phu

kién tao, phuc vu, ...)

e Pham chat chinh tri, dao durc, 161 séng, tac phong va 18 16i 1am viéc (vi du nhu

nang cao trach nhi¢m can b, loai bo t€ quan li€u, clra quyén, hach dich...)

e Tang/giam doi ngli can b nha nudc trong bd may quan ly

e Phong va chong tham nhiing, lang phi trong bd may quan 1y nha nudc

e Nang lyc, trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu ctia can by nha nudc

NGUOI DAN

e Dan sb (Tinh trang s6 luong va chat luong déan s)

e Viéc 1am (Tinh trang co hdi viéc 1am va that nghiép)

e Tai san (Quyén sé hitu va muc do gia tdng vé tai san)

197 5i¢ nhay cadm c6 thé mang y nghia xa hdi, vi du mdt nhém x& hdi khéng 1én nhwng y&u thé nhu ngudi gia co don hosc
dan toc thiéu s6, hay mang y nghia chinh tri, vi du tdc déng x3 hdi lién quan d&n ngudi cé cong vdi cadch mang.
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e Stric khoé¢ (Tinh trang stuc khoé cong dong, chat lugng noi giong, bénh tat va
tai nan, thuong tich, di€u kién song v¢ sinh, an toan, ti€n ich cham séc stuc

khod)

e Moi truong (O nhidm méi trudng trong pham vi gdy tac dong truc tiép dén

suc khoé va sinh ké cuia cong dong va bao ton da dang sinh hoc)

e Y t€ (Kha nang ti€p can va dugc cung cap cac loai dich nguoi dan va cong

ddng)

e (Gido duc (Co hdi duoc phé cap gido duc, kha nang tiép can dich vu gido duc

cua nguoi dan va cong dong)

e Di lai (Piéu kién va kha niang str dung ha tang va phuong tién giao thong dé

di chuyén cuia nguoi dan)

e Giam nghéo (Co hoi va diéu kién giam ty 1 nghéo déi, giam nghéo bén viing

ctia ho gia dinh va cong dong)

e (Gia tri van hod truyén thong (Bdo v€ va bao ton gid tri dao duc va 161 song
cua dan tdc trén binh dién qudc gia, phong tuc tap quan vung mién va dan toc

thiéu s6)

e Gan két gia dinh va cong dong (Mo61 quan hé gitra vg chong, ong ba, cha me
va con cai, quan hé véi hang xo6m va gitta cac thanh vién trong lang, thon,

ban 4p v.v..)

e Giam ty 1€ t01 pham (gidm cac hanh vi vi pham phép luat hinh su)

e Linh vuc va chi ti€u khac, néu can thiét (vi du diéu kién ti€p can dich vu ha

tang k¥ thuat va bao dam xa hoi co ban)

TO CHUC

e Chit lugng phat trién va hoat dong cua cac td chire chinh trj xa hoi, to chic

xa hoi nghé nghiép, t6 chirc cong dong

e Mo hinh san xuét, kinh doanh cta doanh nghi¢p, ho kinh doanh dé nang cao
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hiéu qua kinh doanh, bao dam sinh ké ctia nguoi dan, bao dam gia tri van hoa

truyén théng

e Trach nhiém va y thuc dong goép cho xa hoi cua doanh nghiép

POI TUONG KHAC

e Bdo dam quyén kinh té ctia nha dau tu nudc ngoai, thuwong nhan nudc ngoai

e Bio dam quyén lao dong cua nguoi nudc ngoai, nguol Viét Nam dinh cu ¢

nudc ngoai

e Bdo dam quyén tai sdn cia ngudi nudc ngoai, ngudi Vit Nam dinh cu &

nudc ngoai

DP6i v4i moi gidi phap chinh sach, tuy thudc vao cac linh vuc xa hoi co
lién quan chiu su tac dong, don vi danh gid chu dong xac dinh vé s6 luong, chi
tiu dé danh gia; co thé tap trung vao cac linh vyc va chi ti€u tac dong truc ti€p
vao giai phap chinh sach.

3. Cac ni dung can danh gia tac dong xa hoi

Viéc DGTD x4 hoi can tip trung tra 10 cac cau hoi chung dudi day:
o Giai phap chinh sach c6 gay tac dong tich cuc hay tiéu cuc 1én cac
dbi twong chiu su tac dong? va & mirc do thé nao™®® ?
° Cac tac dong s€ co su khac biét thé nao gifra cac vung: mién nui,
ddng bang va thanh thi?®*
e  Céc tac dong s& co su khac biét thé nao gitta cac nhom déan cu xét
theo 5 nhom thu nhap: nhom nghéo, nhém can ngheo, nhom trung binh,

nhém khé va nhém giau™®?

(%) M6t tac ddng xa hoi duoc goi la tac dong tich cuwe hay tiéu cuwe cé thé gay tranh cai. Do dd, tuy theo quan
diém clia co quan dé xuét chinh séach, cé thé phan loai “tac dong mong muén” va “tac dong khong mong
muon”.

(199 Khai niém vang, mién khong nhét thiét duoc xac dinh theo don vi hanh chinh tinh, béi méi tinh c6 thé co ca ba
viing, mién.

M0 can cir gé phan loai cdc nhdm trén 13 chudn nghéo do Chinh phl hodc Bd Lao ddng - Thuong binh va X3 hoi cong bd
tirng thoi ky va Hé s8 bat binh déng trong phan phai thu nhap (GINI). (Tham khao tai Cong thdng tin dién tlr ctia Téng
Cuc théng ké& (http://portal.thongke.gov.vn).
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° Céc tac dong s€ co sy khac bi¢t thé nao doi véi nhoém yéu the

(ngudi gia, ngudi khuyét tat, tré em, ngudi c6 nguy co lay nhiém cao

(HIV/AIDS), nguoi dan toc thiéu sb...) va ngudi co cong véi cach mang(lll) ?
o Céac tac dong s& co su khac biét thé nao giita hai giéi nam va
nir'??

Luu y: DGTD xi hoi, bao gdbm thim do phan tng xa hoi d6i véi giai phap
chinh sach (chu yéu tir cac ddi tuong chiu tac dong). Pon vi danh gia can luu
dé xuét giai phap co lién quan va bién phép theo ddi hiéu qua va tac dong chinh
sach trong qua trinh thuc thi. Do do, don vi danh gié Iuu ¥ thém 3 van dé:

e Cic phan mg x3 hoi hay sy chdp nhan chinh sach tir nhom d6i tuong bi
tac dong 1a nguoi dan (phan theo ving mién, thu nhap, nhom yéu thé, gidi) thé

nao**® ?

¢ Giai phap dé bao dam hién thuc hoa va duy tri cic tac dong tich cuc, han
ché céc tac dong ti€u cuc (hoac tac dong mong mudn va tac dong khong mong
mubdn) 1a gi'™* ?

eBién phap nao can duoc cic co quan thyuc thi chinh sach tién hanh dé
theo ddi két qua va cac tac dong cua chinh sach sau khi ban hanh'*® ?
Vé tham do phan tng xa hoi d6i voi giai phap chinh sach, khac véi BPGTD,
thong tin vé phan tmg xa hoi c6 gia tri tham khao cho qua trinh 1ap chinh sach.
Do d6, nén c6 khao sat vé sy ung hd hay khong ung ho cua cac nhom bi tac

dong ddi véi giai phap chinh sach.

M Tiau chi dé xac dinh cac d6i twong x3 hoi nay ¢ thé dwoc xac dinh theo Luat Ngudi cao tudi s6 39/2009, Luat Tré em
s6 102/2016, Luat Ngudi khuyét tat s& 51/2010 va Phap Iénh wu dai ngudi cé cdng vdi cach mang s 26/2005.

M2 Tiay chi nay duoc xac dinh theo Luat binh dang gidi s6 73/2006. Trong Tai liéu nay, phan danh gia tac dong xa hoi
theo tiéu chi gigi tinh nam va nir dugc hudng dan cu thé.

(113 can phan biét gilta “tdc dong x3 hdi” va “phan (rng x3 hdi”, theo d6 tac dong x3 hoi |a cac thay d6i dwoc tao ra mét
cach khach quan khi thuc hién giai phap chinh sach, trong khi phan &rng xa hoi dén tir nhan thirc ch quan, cdm tinh
clia ngudi bj tac ddng, c6 thé bi chi phdi bdi trinh d& nhan thirc va tdm ly ddm ddng. Phan &ng xa hdi cé y nghia quan
trong bdi né cé thé tao nén strc ép chinh tri ing hd hodc can trd qua trinh ban hanh chinh sach.

19 ¢4 thé dé xust gidi phap ngay chinh trong khau xay dung va ban hanh chinh sach (bao gdm ca sita d6i hay chdm dt giai phap
chinh sach dang dwgc DGTD va ban hanh chinh sdch méi cac chinh sach khac ¢d lién quan cho ddng bd), hodc trong khau thuc
hién chinh sach.

115 Hian nay trén thuc té&, cac co quan chirc ndng clia nha nudc d3 t6 chirc viéc téng két thuc hién mét s6 chinh sach nhat dinh
sau mot thdi gian 03 ndm hodc 05 nam. Khi thyc hién DGTD & giai doan dy bdo, don vi danh gid cé thé va can thiét dé xuat
bién phap thich hop dé hd tro cong tac theo ddi cac tac ddng chinh sach sau ban hanh mdt cach thuan tién va hiéu qua.
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IV. PANH GIA TAC PONG VE GIOI

1. Khai niém va dinh nghia

“Tac dong vé g10'l cua chinh sach (neu cd) dwoc danh gid trén co so phdn
tich, dw bao cac tac dong kinh té, xa hoi lien quan den co hoi, dzeu ki¢n,

nang liee thuwe hién va thu hwdng cac quyén, loi ich cia méi gidi“ (Piéu 6,
Nghi dinh 34/2016).

a. Khai niém vé PGTD vé giéi theo Luat BHVBQPPL 2015 va Nghi
dinh 34/2016

Tac dong vé gidi cua chinh sach dugc hiéu 1a nhitng anh huéng va hé qua
do du thao chinh sach c6 thé gy ra (tich cuc hodc tiéu cuc) dbi véi su binh
déng ctia mdi giéi (nam, nir) vé co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién céc
quyén, nghia vu cling nhu viéc thu hudng cic quyén, loi ich. Nhitng tac dong
nay c6 thé vé phuong dién kinh té va xa hoi. Cac tac dong vé gidi theo Nghi

dinh s6 34/2016 c6 thé dugc minh hoa nhu sau:

Hinh 2.8. Tac dong vé giéi theo Nghi dinh 34/2016

Thuc hién cdc quyen
nghfa vu ctia méi gidi

Co hoi
Thue hién cdc quyén, . - TAC ‘DGNG\\ o . n ién cd s
e nien Lac aVen | Né@ng luc 27 Didu kién | Thwe hién cdc quyen,
nghia vu cia moi gidi X VE G101 3 nghia vy cia moi gidi

Viéc thu hudng

Cdc quyén, lgiich
ctia méi gidi

Nhu véy, theo Nghi dinh 34, PGTDCS vé gidi duoc thuc hién 10ng ghép

trong danh gia tdc dong veé kinh té, vé xa hQi ciia moi giai phap chinh sach.

b. Khai niém PGTD vé giéi theo Luat Binh ding giéi nim 2006
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Luat BHVBQPPL nam 2015 va Nghi dinh 34/2016 dé& cap dén cum
ti“Long ghép van dé BDGM®” va “Bao céo Long ghép van dé BDG” **” trong
dé nghi xay dung VBQPPL hodc trong dy 4n, dy thao VBQPPL nhung khong
giai thich cac thuat ngir nay, diéu d6 c6 nghia 1a cac thuat ngit d6 phai dugc
hiéu theo nghia ma chung di dugc st dung va giai thich 1an dau tién tai Luat

binh dang gidi nam 2006.

Theo dinh nghia nay, ndi dung va quy trinh 16ng ghép van dé BPG tuong
tu nhu ndi dung va quy trinh xay dung chinh sach dé giai quyét van dé giéi
trong dé nghi xdy dung VBQPPL theo Luat BHVBQPPL 2015. Viéc 16ng
ghép van dé BPG trong xdy dung VBQPPL di duoc thuc hién tir khi Luét
Binh dang gidi va cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat c¢6 hiéu luc dén nay,
trong d6, danh gia (du béo) tac dong vé gidi la mot bude trong quy trinh 1ong

ghép van dé BPG.

Nhu vay, do chiu su diéu chinh déng thoi cua hai luat la Luat
BHVBQPPL 2015 va Luat Binh dang gidi nén viéc PGTD vé gidi can phai

dugc hiéu va thuc hién theo hai phuong thirc nhu sau:

o Thir nhdt, néu ngay & Cong doan 1 - xay dung noi dung chinh sach trong
Quy trinh chinh sach, xac dinh c¢6 van dé gii (bat BDG, phan biét ddi xur vé
gidi) trong s6 cac van dé thuc tién can phai giai quyét thi mot trong cac muyc
tiéu chinh sach s& phai 1a giai quyét van dé gidi va phai dé xuit cac giai phap
dé giai quyét van dé giéi theo muc tiéu xac dinh. Cac giai phap nay s& duogc
PGTP djc ldp & budc tiép sau theo ca 5 ndi dung da duoc quy dinh tai Luat
BHVBQPPL 2015, cu thé 1 tac dong vé kinh té, xa hoi, TTHC, gi6i va HTPL.

o Thir hai, néu & cong doan 1 khdng phat hién cé vin dé gici (bat BPG,
phan biét ddi xir vé gidi) dang ton tai va can giai quyét trong linh vuc diéu
chinh cta chinh sach thi c6 nghia 1a khong c6 muc ti€u chinh sach va giai phap

riéng dé giai quyét van dé gidi. Tuy nhién, viéc PGTD vé gidi cua cac giai

(116} | uat BHVBQPPL 2015, Didu 39, khoan 2, diém d
7| uat BHVBQPPL 2015, Didu 58, khoan 2, diém d
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phap chinh sach khac van phai dugc tién hanh theo quy dinh cua Luat
BHVBQPPL 2015 theo phuong thitc long ghép véi DGTD vé kinh té, vé xa hji
dé xac dinh xem cac giai phap d6 co tac dong khac biét dbi v6i mdi giéi khong
va su khac biét d6 c6 lam phat sinh nhimg van dé giéi moi hay khong; néu co
thi can c6 nhiing bién phap gi nham khic phuc nhiing hé qua do tac dong khac
biét cia mdi giai phap 1én co hoi, ning luc, diéu kién thuc hién quyén va thu

hudng 1o1 ich cia nam va nit khi tuan tha chinh sach mai.
c. Bién phap thic day BPG

Bién phap thuc didy BPG la mot khai niém cta Luat Binh dang gidi,la
bién phap nham bao dam BDG thuc chat, do co quan nha nudc c6 tham quyén
ban hanh trong truong hop ¢6 su chénh 1éch 16n giita nam va nit vé vi tri, vai
tro, diéu kién, co hoi phat huy ning luc va thu hudng thanh qua cua sy phat
trién ma viéc ap dung cac quy dinh nhu nhau gitta nam va nit khong lam giam
duoc sy chénh 16ch nay. Bién phap thuc ddy BDG duge thyc hién trong mot

thoi gian nhét dinh va chdm dut khi muc dich BDG da dat duge™®.

2. Noi dung PGTD vé gioi

Nhiéu nodi dung, chi tidu tac dong kinh té va dic biét 1a tic dong xa hoi
déu 1a nhitng ndi dung, chi tiéu tic dong co thé gay su khac biét dang ké ddi
voi co hoi, nang luc, diéu kién va thu huong quyén, loi ich ctia nam va nit.Do
do, can co “nhay cam gidi” dé nhan biét va danh gia dung su khac biét cia cac
tac dong d6 d6i voi mdi gidi (nam, nir) va hé quaphat sinh do sy tac dong khéc
biét do; tir d6 dé xudt lya chon giai phap vira phit hop véi muc tiéu chung cta
chinh sach; déng thoi han ché hodc khic phuc, giai quyét cac tac dong bat loi

vé BPG phu hop véi myc tiéu 16ng ghép van dé BPG.

Néi dung DGTD vé gidi ddc thii: ngoai nhimg ndi dung, chi tiéu tac dong

chung vé kinh t€, xa hdi can luu y dén cac ndi dung BGTD vé gidi dac thu sau:

M18) | uat Binh déng gidi, Didu 5, khoan 6.
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o Thir nhdt, do muc tiéu cta 10ng ghép van dé BDG 1a bao dam BPG thuc
chat nén noi dung DGTD vé giéi khong chi dimg & danh gia mic do binh dang
vé mit phéap 1y gitta cac gidi ma con phai danh giad xem cac chinh sach, giai
phap thuc hién c6 tac dong tich cuc dén viéc thac déy binh déng trén thyc té
gitra cac gioi vé vi tri, co hoi, diéu kién tiép can, st dung va hudng thu loi ich.
bac biét luu y dén tac dong cua chinh sach ddi véi viee khéc phuc tirng budc
cac nguyén nhan ciia bat BDG, phan biét doi xtr gidi trén thuc té (cac dinh kién
gidi, cac tap quan, hii tuc phan biét ddi xir gidi (trong nam, khinh nir hoic
nguoc lai);

e Thir hai, do Luat Binh dang gi6i thira nhan nguyén tic cic bién phap
thac déy BDG va bién phap bao v¢, hd tro nguol me (tuc la cac bién phéap chi
ap dung voi mot gidi) khong phai 1a phan biét d6i xir vé gidi nén nodi dung
DGTD vé 2161 mot mat can 1am 1o tac dong tich cuc cua viéc ap dung cac bi¢n
phap nay (thiic day binh dang ciia gidi (nam hoic nir) hay tic dong bao vé, hd
tro dic biét doi véi nguoi me), mat khac, phai xac dinh cac tdc dong cua chiing
1én giGi con lai, tac dong 1én cong dong (ung ho hay khong dong tinh, can trg),
du bao cac ngudn luc, cc chi phi - 1gi ich, diéu kién, thoi han ap dung va cham
dut thyc hién cac bién phap nay (khi myc tiéu BPG hay hd trg, bao vé nguoi
me da dat duogc).

3. Phuong phap danh gia tic dong vé giéi diic thu va chi tiéu danh gia

Do nhiing dic diém gi6i tinh va gi¢i ciia nam nit nén khi 4p dung cac
phuong phap PGTP, can cha ¥ nhiing ky thuat dic thu sau: (i) Phuong phap
nghién ctru tinh hudng két hop véi lay ¥ kién, phong van sau, mang tinh chét
riéng tu v6i d6i twong chiu tic dong truc tiép cua chinh sach dé dam bao thu
duoc cac thong tin trung thuc, thé hién khach quan thai do, Gng xu trudc tac
dong thuc té cua chinh sach, giai phap thuc hién; (ii) Phuong phap thu thap sd
liéu co6 tach biét theo gioi tinh (viéc nay duoc thuc hién khi PGTD kinh té va
DGTD xa hoi).
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bé xac dinh dugc van dé gidi trong du thdo chinh sach, don vi danh gia co

thé tién hanh sang loc céc chi ti€u bang céach tra 161 caccau hdi sau:

i. “Trong linh vwc/cdc quan hé xa hji thudc pham vi diéu chinh ciia dw

thdo chinh sdch c6 vin dé gii khong? (cé sw phin bigt doi xir gidi, bit BDG
khong?)Néu CO thi can xac dinh nguyén nhan cta van dé gidi trong linh
vuc/quan h¢ xa hdi thudéc pham vi diéu chinh cta chinh sach.
Luwu y: C4c nguyén nhan cua van dé giéi co thé 1a do thiéu chinh sach, quy dinh
ctia phap luat dam bao BDG vé phép 1y; chua giai quyét van dé gidi phu hop
v6i nguyén tic BDG; thiéu quy dinh vé ché tai, thiét ché thi hanh (bat BDG vé
phap 1¥); hodc do viéc thuc hién phap luat khong nghiém tir phia CQNN, cac to
chtrc kinh té, x4 hoi cong dan; thiéu thiét ché thi hanh phép luat; do han ché vé
cac nguén luc dé bao dam BDG:do hiéu biét, ning luc ciia mdi gidi; do cac dinh
kién gi6i trong xa hdi can trd; (bat BDG thuc chat).

ii. Dw thdo chinh sdch tic dong dén vin dé gidi, gidi quyét vin dé gidi
nhw thé nao?”Dé tra 161 cho cau hoi nay thi cac chi tiéu sau can duoc danh gia:
eBio dam BDG vé phap 1y;
eKha ning phat sinh van dé gi¢i mdi (C6 cac yéu td kinh té, xa hoi, phap
luat méi 1am phat sinh hay khac phuc van dé giéi);
eKha ning khic phuc duoc cac nguyén nhan giy bat BDG di ton tai
trudce do;
ePi c6 hodc co can ban hanh bién phap thuc diy BPG hay bién phap bao
vé, ho tro nguoi me.
iii. Dw thdo chinh sdch cé tic dong ndi dung nao dwéi diy doi véi
méi gidi:
¢Co hoi, diéu kién, phat huy hay han ché nang luc ctua moi giol dé thuc
hién quyén va nghia vu ctia minh;
«Co hoi thy huong cac quyén va cac két qua (loi ich) ma chinh sach mang
lai @61 voi mdi gidi;
iv. Gidi phdp chinh sdch cé dam bdo BDG t6i wu hon so vdi cdc gidi phdp

khac cua dw thao chinh sach khong?
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v. CA&c diéu kién bdo dam gidi quyét vin dé gigi? Dé tra 10i cAu hoi nay,
céc chi tiéu sau can dugc danh gia:
e Cic diéu kién vé phép luat?
e Céc diéu kién vé to chirc bo may va nguén nhan 11_1’0(119)?
e Cic diéu kién vé tai chinh (tir Nha nuéc, doanh nghiép va xa hoi)?
o Céc diéu kién khac (co s& vat chat, ha ting k¥ thuat, cong nghé thong tin,
truyén thong...) ?

V. PANH GIA TAC PONG POI VOI HE THONG PHAP LUAT

“Téac dong doi véi hé théng phap luat (HTPL) dwoc danh gia trén co so phdn
tich, dw bao kha nang ve thi hanh va tuan thu cua cdc co quan, 16 chire, cd

nhdn, tic dong doi VoI 16 chirc bo may nha nudc, kha nang thi hanh va tuan
thii ciia Viét Nam déi véi cac Diéu wéc quoc té” (Diéu 6, Nghi dinh 34/2016).

1. Khai niém va dinh nghia
Theo yéu cau vé PGTD ddi voi HTPL ciia Nghi dinh 34/2016, viéc danh
gia kha nang thi hanh va tuan thu chinh sach, phap luat ctia cac co quan, td chure,

ca nhan, bao gobm nadm (05) khia canh sau:

Dk Thir nhat, t6 chirc bd may nha nudc cua dé xuét chinh sach phai
pht hop véi md hinh t6 chirc bo may nha nude hién hanh theo cic quy dinh cua
Hién phap va phap lut.

Dk Thit hai, diéu kién bao dam thi hanh, tuan thu phap lut cia cac
co quan, t6 chiic, ca nhan. Viéc danh gia nay s& xuat phat tir goc do kinh té, xa
hoi va TTHC. Do d6, viéc danh gia nay s€ dugc danh gia déng tho1 vo1 bGTD
kinh té, DGTD xa h¢i va DGTD TTHC.

o Thir ba, kha nang thi hanh, tuin thil cta timg ddi twong tir goc do
bao dam cic quyén co ban cua cong dan theo Hién phap. Viéc PGTD nay
nham bao dam du thao chinh sich sé& tac dong nhu thé nio t6i quyén va nghia

vu co ban cta céng dan dugc quy dinh trong Hién phap.

(139) i du nhu phan cdng trach nhiém cho céc co quan cé lién quan, hinh thanh t8 chirc mdi, diéu kién, tiéu chuin, chinh
sach d6i v&i can bd thuc thi chinh sach, bién phap giai quyét van deé gidi.
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Dk Thiwr tw, kha nang thi hanh, tuan thu cua tung dbi tuong khi thuc
thi quy dinh mdi trong méi quan hé véi cac quy dinh phap luat khac. Viéc danh
gi4 nay nham bao dam tinh phu hop cua chinh sach/giai phap chinh sach déi
v6i cac quy dinh phap luat hi¢n hanh hoéc chuan bi ban hanh. N6i cach khac,
can DGTPD cua du thao chinh sach dbi vai viée thic déy hay can tr¢ thi hanh,
tuan tha hiéu qua ddi voi hé théng chinh sach, phap luat hién hanh.

D) Thir nam, kha nang tuong thich cta chinh sach, gidi phap chinh
sach d6i voi PUQT. Viéc danh gia nay nham bao dam tinh twong thich cua
chinh sach/giai phap chinh sach d6i voi cac PUQT hién hanh hodc chuan bi
ban hanh, c6 hi¢u luc. Tuong tu nhu danh gia tinh phu hgp vé1 cac quy dinh
phap luat, can DGTD cua du thao chinh sach ddi véi viée thic déy hay can tr¢

thi hanh, tuan thi hiéu qua d6i véi cac PUQT.

Hinh 2.9.Cac ndi dung danh gia tac dong doéi véi HTPL

~__

e C N\
/" Tuong | Téchic bd ™\
/ thich diéu . | may nha y

udc quéc té nuéc A

| ..---/----
| , o _.f/ II
| Ttac;:I gggg ~ Diéu kién
.H : bdo dam

\ quy dinh thi hanh

\ phap luat

Du bao kha
nang tudn
tha

Dé bao dam viéc DPGTD ddi véi HTPL khong bi chéng chéo va lap lai cac
DGTD khéc, viec DPGTD d6i v6i HTPL sé tap trung vao DGTD tdi (i) to chirc
bd may nha nudc; (ii) cac quyén va nghia vu co ban; (iii) cac quy dinh phap
luat; va (iii) twong thich v&i cac PUQT. Khia canh vé diéu kién bdo dam thi
hanh s& duoc danh gia trong cac tac dong kinh té, xd hoi va TTHC. Nhung
trong qua trinh tong hop thong tin cho ting loai dénh gia, cac thong tin, phan
tich vé diéu kién bao dam thi hanh tir cac phan tich tac dong kinh té, xa hoi va

TTHC s& dugc tap hop vao phan phan tich tac dong HTPL.
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2. Chi tiéu tac dong ddi véi HTPL

Khi thuc hién viec BPGTD dbi voi HTPL, dé DGTD theo cac ndi dung

trén, can xac dinh céc chi tiéu tac dong d6i voi HTPL nhu sau:

Bang 2.5. Ggi y cac chi tiéu trong PGTP d6i véi HTPL

Tac dong téi té chire bd
may nha nwéc(Bio dam
phit hop véi md hinh to
chitc b may nha nwéc
theo quy dinh ciia Hién
phap 2013 va cac luit vé
t0 chitc bd may nha

nuaorc)

-T6 chuc quyén lyc nha nudc;

-T6 chirc hé thdng co quan dan ctr (Qudc hdi,
HDND);

-T6 chure hé thong co quan tu phap;

-T6 churc b may hanh chinh nha nudc.

Tac dong t6i diu kién
bao dam thi hanh, tuan
thi phap luat caa cac co

quan, to chirc, caA nhan

-Béo dam diéu kién thi hanh, tuan thu phap luat
cua cac co quan, td chirc, c4 nhan & g6c do kinh
té;

-Béo dam diéu kién thi hanh, tuan thu phap luat
cua cac co quan, t6 chirc, c4 nhan & gbc do xa
hoi;

- Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat
clia cac co quan, to chirc, ca nhan tir viéc ap
dung TTHC.

(xem Bang 3.10: C4c chi tiéu duwoc lya chon va

thong tin can thu thdp trong PGTD HTPL tqi

Chuong 3)

Tac dong dén cac quyén

va nghia vu co ban cua

Bao dam cac quyén va nghia vu co ban cia cong

dan theo Hién phap (xem Bang 3.11: Nhdn dién

139




cdng dan theo Hién phap | cac quyén va nghia vu co ban cua cong dan theo
nim 2013'%° Hién phéap 2013 tai Chwong 3)

Tac dong dén cac chinh | Tinh phd hop véi VBQPPL ¢6 hiéu lyc cao hon.
sach, quy dinh phap | Tinh phi hop véi chinh sach, nghi quyét cua

luat':

Qudc hoi (i véi chinh sach cia co quan Trung
wong) hodc véi HDND cung cip hodc cao hon
(d6i vai chinh sach cua dia phuong).

Tinh théng nhat, dong bo vai chinh séch,

VBQPPL do cung co quan ban hanh

Tac dong dén kha ning | Ap dung truc tiép PUQT; hodc Tuong thich, phu
tuan tha va thi hanh cac | hop déi véi PUQT.

3. M6t s0 van dé luu y khi danh gia tac dong doi véi HTPL

i. Khi DGTD ddi vai té chizc bo may nha nudc, khong chi xem xét téi tac
dong téi mot hé théng CQNN ma chinh sach d¢6 du dinh diéu chinh ma can
phai xem xét kha nang tac dong téi cac CQNN khac ¢ lién quan dén hé théng
CONN du dinh diéu chinh.

Vi du: vé giai phap “td chuc toa 4n so tham khu vuc” trong qué trinh xay
dung Luat T6 chirc tod an nhan dan. Giai phap nay di duoc xem xét, danh gia
véi viéc to chirc hé thdng céc co quan kiém sat, co quan diéu tra cap khu vuc
va mdi quan hé gifta toa an so tham khu vuc vai chinh quyén dia phuong,
thuc hién vai trd gidm sat cia co quan dan ct dja phuong véi toa an so tham
khu vuc.

Lwu y: Dé bao dam tinh pht hop, thdng nhat, ddng bo cua du thao chinh
sach thi viéc thu thap dir liéu, théng tin cia VBQPPL phai bao gom céc
VBQPPL cung linh vyc véi dy thao chinh sach.

(120 Viéc dénh gia cac quyén co ban cla cong dan 1a phu hop véi nguyén tic “tinh hop hién” cla cac nguyén tic xay dung
VBQPPL tai Diéu 5, Diéu 15, Diéu 32 cla Luadt BHVBQPPL 2015.

121 phy hop véi Didu 32 cda Luat BHVBQPPL 2015.

422V | yat BHVBQPPL 2015, Didu 32.
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Vi du: Dy thao chinh sach khuyén khich dau tu trong mét khu kinh té dat
ra cac giai phap thuc hién chinh sach nhu: (i) giam thué cho cac doanh nghiép
hoat dong trong khu kinh té; (ii) 4p dung co ché dic biét dé cap phép cho cac
nha dau tu; (iii) 4p dung co ché dic biét dé giao dit hodc cho thué dat dé xay
dung nha may, nha & xa hoi cho cng nhan. Du thao chinh sach nay doi can
phai ra soat Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Quan ly thué, Luat Thué thu
nhap doanh nghiép, Luat Pat dai, Luat Xay dung.

ii. Mot chinh séch c6 thé tac dong toi mot quyén hoac nhiéu quyén co ban.
Rat hiém cac chinh sach khong tac dong téi bat ky mot quyén ndo. Chang han,
B6 luat Hinh su hay Bo luat Dan su tac dong téi hau hét cac quyén va nghia vu
co ban cua céng dan. Céc chinh sach vé t6 chac bd may nha nudc it tac dong
tGi cAC quyén va nghia vu co ban cia cong dan, nhung van cé tic dong nhu
“quyén quan Iy nha nwéc va xa héi, tham gia thdo lugn va kién nghj véi CQNN
Vé CAC Vdn dé Cia co s6, dia phwong va cd nuwée”.

Vi du, Luat Phong Chong Thién tai 2013 c6 chinh sach “Cung cb vai trd
va trach nhiém cuaa cong dong trong phong chéng thién tai”. Chinh sach nay co
tac dong toi cac quyén va nghia vu co ban nhu: (i) Quyén duoc séng trong moi
truong trong lanh va cé nghia vu bao vé mai truong; (ii) Tré em duwoc Nha
nude, gia dinh va xd hoi bdo vé, cham séc va gido duc; (iii) Quyén tham gia
Qudn Iy nha nwéc va xa héi, tham gia thdo lugn va kién nghi véi CQNN vé céc
van dé cia co s, dia phirong va cd niedc.

iii. Trong qua trinh DPGTP vé quyén va nghia vu co ban, c6 trudng hop
phat hién chinh séach, giai phap chinh sach hoan toan anh huong tiéu cuc toi
quyén va nghia vu co ban cua cong dan thi co quan d& xuat chinh sach can
phai diéu chinh hoac loai bo chinh sach, giai phap chinh sach d6. Truong hop
co quan dé xuat chinh sach c6 quan diém cho rang viéc &p dung chinh sach
méGi vé truéc mat c6 anh hudng téi quyén va nghia vu co ban caa cdng dan

nhung 1au dai chinh sach méi c6 thé cai thién duoc quyén va nghia vu nay thi
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phai phan tich rd va dé ra cac bién phap giam thiéu tdi da tac dong tiéu cuc dé
co quan ban hanh chinh sach quyét dinh.

iv. Trong trueong hop du thao chinh sach c6 tac dong tich cuc téi mot hoac
nhiéu quyén va nghia vu co ban nhung lai tic dong tiéu cuc téi quyén va
nghia vu co ban khac, Pon vi danh gia can mo ta day du cac tac dong co thé
Xay ra mot cach doc 1ap. Khi tong hop, don vi danh gia hoic ngudi quyét dinh
chinh sach sé& nhan dién duoc ngay phwong an tdi wu cta du thao chinh sach.

v. Trong truong hop du thao chinh sach chua phu hop véi mot s6 noi dung
ctia Hién phép nhung lai bao dam cac quyén va nghia vu co ban cta cdng dan,
béo cao DPGTDCS phai néu rd van dé nay va dé& xuat co quan c6 tham quyeén
phé duyét theo quy dinh ctia phép luat. Trudng hop nay chi yéu lién quan dén
viéc phuc vu muc tiéu cai cach HTPL, sta d6i Hién phap hoic thuc hién thi
diém nhiing van dé ma Hién phap chua quy dinh hoic ¢ han ché.

vi. Trong qua trinh DGTD t6i cac quy dinh phap luat, néu phat hién chinh
sach, giai phap chinh sach lam thay ddi, loai bdo mot vai quy dinh hozc toan bo
VBQPPL cuing cap nao thi can phai néu rd dé thuan tién cho viéc quy dinh vé
viéc thi hanh trong van ban mdi.

vii. Néu loai bo hoic thay d6i mot van ban hoic quy dinh ndo d6 thi phai
danh gia kha nang tac dong téi cac quy dinh khac cé lién quan khac dén quy
dinh bi stra hoac hay bé.

viii. Viéc PGTP céac quy dinh phap luat bao gdm danh gia tinh phu hop, thong
nhat véi quy dinh phéap luat dang c6 hiéu luc, sap c6 hiéu luc hodc dang cing
duoc soan thao véi VBQPPL dugc DGTD.

ix. Luat Piéu udc qudc té 2016 da quy dinh chat ché va rd rang vé thyc thi
DUQT va méi quan hé gitra DPUQT véi phap luat trong nudc. Do do, viéc
DGTD vé su twong thich ctia chinh sach, giai phap chinh sach véi PUQT la rat
qguan trong, twong ty nhu cac BPGTD vé quyén, nghia vu co ban va quy dinh
phap luat. Cho dén nay, Viét Nam di tham gia hon 2.000 PUQT nén viéc tim
kiém PUQT dé ra soat, danh gia kha khé khan. Co quan chiu trach nhiém

DGTD c6 thé tim va tra ctu DUQT trén co so dir liéu Diéu woc quéc té
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(https://treaty.mofa.gov.vn/) cia Bo Ngoai giao hoic tai nhiéu ngudn céng b
DbUQT khac.

X. Theo quy dinh cua Luat BHVBQPPL 2015, chinh sach, giai phap chinh
sach cua cac dia phuong cling phai ra soat tinh tuwong thich véi DPUQT.

xi. Luat BHVBQPPL 2015 khong quy dinh rd viéc DPGTD d6i véi kha ning
thi hanh va tuan tha BPUQT 1a chi bao gom cac PUQT da dugc Viét Nam ky

két va c6 hiéu luc hay bao gém ca cac DPUQT chua duoc Viét Nam ky két

va/hoic chua c6 hiéu lyc. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 6 cua Luat Diéu
wdc qudc té (nhu di trich & trén), quy dinh cia PUQT s& chiém wu thé ddi voi
quy dinh phép luat trong nudc va co thé ap dung truc tiép. Bai vay, viec PGTD
s& chi tap trung danh gia ddi voi cac DPUQT c6 hiéu lyc va Viét Nam di ky két.
Trong trudng hop chinh sach, giai phap chinh sach c6 noi dung lién quan dén
PUQT ma Viét Nam chuan bi ky két hoic da ky két chua c6 hiéu luc (nhu
Hiép dinh d6i tac kinh té xuyén Thai Binh Duong (TPP), thi méi DGTD ddi
Vvé6i quy dinh cua (cac) van kién qudc té nay.

xii. Sau khi thuc hién DPGTD d6i voi HTPL néu trén, don vi danh gid co thé
tam két luan vé kha ning c6 thé ban hanh chinh sach/giai phap chinh sach khi
nhan thay chinh sach/giai phéap chinh sach:

< Bao dam cac quyén co ban, phi hop véi HTPL; hoic

< C6 thé chua bao dam cac quyén co ban, chua phi hgp véi HTPL
nhung nham dat muc tiéu bao dam tdt hon, cai cach phap luat; hoac

<> Piéu chinh cic bién phap thuc hién chinh sich dé bao dam cac
yéu cau

xiii. Viéc DPGTD dbi véi HTPL vé néi dung Cdc diéu kién bdo dam thi hanh
s& duoc thuc hién & PGTD kinh té, xa hoi va TTHC.

Xiv. Qua trinh DGTP ddi v6i HTPL sé& giup ich cho cac PGTD khéac va
nguoc lai nhu: quy dinh vé quan ly bién ché, ngan sach, BHXH, tinh hop phap
cua TTHC...
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xv. Pon vi danh gia khong DUNG viéc danh gia cac tac dong khac khi két
luan tam thoi theo cac danh gia néu trén 1a chinh sach trai véi Hién phép, xung
dot voi HTPL hién hanh. Viéc tiép tuc danh gia cac tac dong khac s& giup co
quan c6 tham quyén co thém dir liéu thong tin dé quyét dinh c6 “cai cach phap

luat” hay huy bo chinh sach dé xuat.

144



CHUONG III. TRINH TU THUC HIEN VA CONG CU SU DUNG
TRONG PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Hinh 3.1. LUU PO TONG THE VA TO CHUC THUC HIEN

Buéc 1: Chuén bi ndi dung va 1ap ké hoach

M6 ta van dé thuwc tién va giai phap
chinh séach

Xac dinh déi twong bi anh hwéng

Xac dinh loai tac dong va mirc do tac
déng

Xac dinh chi tiéu str dung cho danh gia
tac doéng: kinh té, TTHC, x3 héi, gi&i va
HTPL

Xac dinh phwong phap danh gia déi véi
tirng loai danh gia tac déng

Xay dwng phwong an va ké hoach thyc
hién

Budc 2: Thuc hién DPanh gia

Thu thap s6 liéu dinh tinh/ dinh lwong
cho danh gia tac dong

Danh gia, phan tich cac tac dong: kinh

té, TTHC, xa hdi, gi¢i va HTPL

- . -
Ban mo ta van dé thuwc tién va giai phap
chinh

/ Y 2
Ban trinh bay vé doi twong chiu sy anh
hwédng chinh theo tirng nhom tac dong

e y oz
Ban trinh bay vé doi twong chiu sy anh
hwédng chinh theo tirng nhom tac dong

/Bgéng mo ta cac chi tiéu sé dwoc str dung
dé danh gia tac déng

/Bén trinh bay vé phwong phap danh gia
doi va&i tirng loai tac dong

-
Ké hoach va phwong an danh gia tac dong

V =
S0 liéu, thong tin dwoc trinh bay theo biéu
mau

Ban két qua DGTDCS va dwoc trinh bay
theo loai tac dong
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Buwéc 3: Tong hop két qua, dé xuit giai phap, du thao bio cao

Téng hop két qua PGTDCS . | Bangmo ta téng hop két qua danh gia

Bang so sanh tdng hop cac giai phap

So sanh, dé xuéat Iwa chon giai phap

Dy thao bao cao danh gia tac dong (" Dy thao bao cao DGTOCS dugc hoan
thanh, ddm bao cac néi dung nhw trong dé
cwong bao cao BGTBCS

_

Buéc 4: Lay y kién ddi voi du thio bio cio

@ C6ng khai du thdo bao cao DPGTDCS dé
lay y kién réng réi; hoac/va

- Gwri du thao béo céo téi cac ddi twong
dw kién

Xac dinh hinh thirc, pham vi va doi
twong dw kién lay y kién dw thao bao
cao

z re / > 2 P ’ « K P ’ A y .
Thu thap y kién déi véi dw thao bao cao Bang tong hop cac y kien gop y doi voi dw
thao bao cao BGTDCS

— N

Xt ly két qua lay y kién, téng hop, giai Bao cado DGTDCS dwoc hoan thanh, dam
trinh va dwa néi dung chinh vao bao bao cac ndi dung nhu trong de cwong dw
cao PGTPCS thdo BGTDCS va chinh ly (néu can thiét)

theo cac y kién gép y va giai trinh viéc tiép
thu ho&c khéng tiép thu y kién gép y

]

Buéc 5: Hoan thién bao cao PGTDCS, trinh co quan c¢é thim quyén

Bao cdo DGTHCS cubi cung dwoc hoan

Hoan thién bao cao thanh, d&m bao cac nodi dung nhw trong dé
cwong dy thdo bao cao DGTDCS véi cac
phu luc bao cao nhw bang tinh excel, cac

cong thirc, phwong phap dwoc str dung.

/

Bao cao quéi cung dwoc trinh co quan co
tham quyén.

Trinh 1én co quan c6é thdm quyén

Cac budc thuc hién trén s& dugc thyc hién song song, tinh tién va dong

thoi boi cac can bd, chuyén gia phu trach tirg linh vuc BDGTD trong Nhdm
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DGTD. Viéc thuc hién d@)ng thoi DGTD ¢ cac loai tdc dong duogc thé hién tai

so do sau:
inh 3.2. 0 thue hién
Hinh 3.2. So' d6 thuc hién DGTDCS
CHUANBIVA [\ THUC HIEN DANH -\ TONG HOP KET LAY Y KIEN [ HOAN THIEN,
LAP KE HOACH E> GIA E:> QUA BGTD ':> E> DE TRINH
gig?fg Thuc hién tir goc do > Thuc hién tir goc do
Phép Ll.lét TDHTPL TDHTPL
gi';“?; Thutc hién tir gc d6 > Thurc hién tir goc do
Kinh té TOKT TOKT L Thyc hién Thuc hién cling
1|\-IT1UC hgg%mg @ ciing c& Nhém & Nhém
Chuyén e e om Db, dudi DGTD, dudi DGTD, dudi s
gial CB Thuc hién t&r goc do > Thutc hién tur goc do > sy didu phéi clia ’ i ’ -y [f)hai (:luse{
TTHC TD THHC TD THHC Trudng nhom, tir clia Trudng Tru‘éng T
dacicled ohim Wl dtcacic
3 inh vure tac don
if,h?ée;H Thuc hién tir goc do } Thutc hién t&r goc do : c? cha cgoct:ldo goc (,jo l'Ph R
. TOXH TOXH M E
Hoc dong
Chuyé v i an A v o e
gi;?g Thuytc hién tir goc do ’ Thuc hién tir goc do
o TDBDG TDBDG

Cac chuyén gia/ can ho DGTD thuc hién déc lap
tuong ddi, song sé thao luan va phéi hgp vdi cac
thanh vién cta linh vu'c DGTD khac & cac cong doan
can thiét.

Tham vén tir dau THAM VAN TRONG SUOT QUA TRINH

|. BUOC 1. CHUAN BI VA LAP KE HOACH
1. Lap ké hoach thuc hién PGTPCS

Viéc lap ké hoach va phuong an thuc hién BGTD can lam déng thot voi
viéc 1ap ké hoach xay dung chinh sach. Ké hoach can duoc phan cong cu thé,
rd rang dua trén co sé ngudn luc ciia co quan dé xuét chinh sach danh cho hoat

dong BGTDCS.
2. M6 ta van dé thuec tién va giai phap chinh sach

O budc nay, PGTDCS chi md ta két qua ciia Cong doan 1: Xay dung
ndi dung chinh sach. Pon vidanh gia s& thira ké két qua cua cong viéc xac

dinh van dé€ chinh sach, xac dinh muc ti€u chinh sach va du kién cac giai phap

147



chinh sach. Bang 3.1 dudi day gitp cho viéc mod td chinh sach va gidi phap

chinh sach:

Bang 3.1. M0 ta tom tit chinh sach va giai phap chinh sach

Van dé | Mo ta nodi dung chinh Muc ti€u chinh sach/ chi | Cac giai phap
thuc tién | sach/ hanh dong cla tiéu danh gia két qua dat chinh sach
Nha nudc duoc muc tiéu
Muc tiéu chung: Giai phap 1:
Giai phap 2:
Chi tiéu cu thé: Giai phap...:

3. X4c dinh d6i twong chiu tic dong

Bang 3.2. Phin tich so b c4c loai tac dong ddi véi tirng nhém doi twong

Chiu Tac
dong Kinh
té Hoi

(Co/Khdng) | (C6/Khong)

Céac ddi twong Chiu Téc

chiu tac dong dong Xa

Chiu Tac
dong
TTHC
(C6/Khéng)

Chiu tac
dong vé gisi

(C46/Khong)

Tac dong
vé HTPL
(C6/Khong)

CO QUAN NHA
NUGC

NGUOI DAN

(NAM/NU)

TO CHUC

POI
KHAC

TUQNG
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Pé dién cac danh gia CO/ KHONG vao Bang 3.2 trén day, don vi danh gia
can tién hanh thao luan trong nhom, ldy v kién v&i cac chuyén gia, nhiing
ngudi ¢ lién quan va cac bd, nganh c6 lién quan dé dam bao tinh chinh x4c va
khach quan.

Bang Bang 3.2, don vi danh gia c6 thé xac dinh dugc d6i v6i timg nhom
dbi tuong s& chi yéu PGTP linh vuc nao (kinh té, xd hoi, TTHC, gidi va
HTPL) va trong tdm danh gia 13 s& vao dbi twong nao (CQNN, ngudi dan, to
chtrc hay d6i tuong khéc).

4. Sang lgc, xac dinh loai tac dong, trong tam va chi tiéu danh gia
tac dong

Sau khi xac dinh duoc nhirng linh vuc tac dong can phai tap trung ddi vai
timg nhom ddi twong, don vi danh gia s& xay dung hé thdng cac chi tiéu danh
gia phu hop cua tung linh vuc BPGTD.

a. Kinh té

Céc chi tiéu trong DGTD kinh té dugc phan nhom theo ddi twong chiu tac

dong kinh té véi cau hoi sang loc nhu md ta & Bang 3.3 dudi day:

Bang 3.3. Sang loc cac chi tiéu (*)trong PGTP Kinh té

2 A A r r A 9
dung VB CO hay KHONG gdy ra cdc tic dong sau: Ting |Gidm

Ciu héi sang loc: Gidi phdp chinh sdich trong Dé nghi xdy coO KHONG

POI VOI CO QUAN NHA NUOC

Tang/giam thu tir thué cho NSNN

Tang/giam thu tur phi, 1€ phi cho NSNN

Tang/giam thu tir cac khoan phi dong gdp (ngoai NSNN), va
cho cac quy (vi du nhu Quy BHXH, Béo tri duong bg...)

Tang/giam chi trang thiét bi, vat tu dé thyc hién giai phap

chinh sach

Tang/giam chi dau tu cong (co sé ha tang, try s¢ lam vigce..)
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Tang/giam céac khoan chi trd tién mat cia Nha nudc: tro cap

x4 hoi, bao trg, an sinh xa hoi ...

Tang/giam chi tra tién lwong va cac khoan c6 tinh chit nhu

luong

Tang/giam chi phi trg gia, tro cép, hd trg, dén bu tién 14i. ..

POI VOI NGUOI DAN

Tang/giam mirc thué phai dong cho NSNN

Tang/giam muc phi, 1¢ phi phai dong cho NSNN

Tang/gidm cdc muc phi phai dong cho cac quy (vi du nhu

Quy BHXH, Bao tri dudng bd, Phong chéng thién tai...)

Tang/giam chi cho co s& vt chat, trang thiét bi va cac loai

chi phi lién quan khéc dé thuc hién giai phap chinh sach

Tang/giam ve tai san

Tang/giam cac khoan dugc nhan tr Nha nudc: trg cap xa

hoi, bao trg, an sinh xa hoi ....

Tang/giam muc luong va céac thu nhap khac ...

Ting/giam muc trg gid, tro cap, hd tro, dén bu, tién 13i tro gia

duoc nhan.

POI VOI TO CHUC

Tang/giam muc thué phai dong cho NSNN

Tang/gidm muc phi, 1€ phi phai dong cho NSNN

Tang/giam cadc muc phi phai dong cho cac quy (vi du nhu

Qu§ BHXH, Bao tri dudng bo...)

Tang/giam chi cho co s& vat chat, trang thiét bi va cac loai

chi phi lién quan khéc dé thuc hién giai phap chinh sach

Tang/giam vé tai san

Tang/giam chi phi dau vao nhu nguyén li€u, nhién li¢u, tién
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lwong, khau hao

Tang/giam muc tro gia, tro cap, hod tro, dén bu, tién 13i trg

gia, hd tro mién phi duoc nhan.

POI VOI POI TUQNG KHAC

Tang/giam dong von dau tu truc tiép - gian tiép tir nudc ngoai

vao Viét Nam

Tang/giam dong vén cho vay uu dai phat trién (ODA) vao
Viét Nam

Tang/giam dong kiéu hdi hodc tai san dich chuyén vao Viét

Nam

(*) Luu y: cac chi tiéu trén chi mang tinh goi y

Sau khi 1an luot tra 101 hét cac cau hoi trong biéu mau trén, don vi ddnh
gia s& tong hop tat ca cac chi tiéu ma dugc danh gia 1a “CO” gy tac dong kinh
té dé dua vao biéu mau dudi day. Song song tai budc ndy, don vi danh gia s&
xéac dinh xem can phai thu thap thong tin cu thé nao dé PGTD (ting hodc giam)
cua chi tiéu tuong Gng.

b. Thi tuc hanh chinh

Khac v6i DGTD kinh té, DPGTD vé TTHC khéng sang loc cac chi tiéu
ngay tir nhom ddi tuong chiu sy tic dong, ma sang loc tlr cac yéu cau danh gia
ciia TTHC, theo tudn ty: Sy can thiét, Tinh hop phéap, Tinh hop 1y va céac chi
tiéu vé loi ich/chi phi trong viéc thuc hién TTHC.

Ddnh gid Sw cdn thiét : Pon vi danh gia s& phai tra 10i ba cau hoi sau:

Bang 3.4. Panh gia su can thiét caa TTHC

CAu héi cO | KHONG

Pap mg yéu cau quan 1y nha nudce ddi véi nganh, linh vuc 0 -

lién quan dén vi¢c thyc hién chinh sach?
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Bao dam quyén, nghia vu va loi ich hop phap ctia ca nhan,

td chure khi thue hién TTHC?

La bién phép t6i wu trong cac bién phap co thé dugc thuc
hién dé bao dam yéu cdu quan 1y nha nudc va bao dam

quyén, nghia vu va loi ich hop phép ctia c nhan, to chirc?

Dua trén cac chi tiéu danh gia Su can thiét va thong tin cu thé duoc thu
thap, Pon vi danh gia ra soat nhanh du thao chinh sdch ma cac tra 1o1 déu 1a
KHONG db6i voi ca 3 cau hoi trén, Pon vi Panh gia s& DUNG quy trinh
DGTPD dbi véi TTHC tai day va ghi rd trong Bao cao DGTD vé nhitng cau hoi
khong duoc thoa min dbi voi Sy can thiét phai c6 TTHC dé thuc hién giai phap

chinh sach.

Néu mot hodc hai trong s6 3 cau tra 1oi KHONG, thi tiép tuc danh gia
Tinh hop phéap cia TTHC.

Khi danh gia cic ndi dung néu trén, Pon vi danh gid can phéan tich méi
quan hé ctia chinh sach méi voi phuong an TTHC duoc dé xuat (nhu ban hanh
TTHC moi, TTHC sira d6i, don gian hoa hodc bai bo TTHC va thay thé bang
bién phap khac) dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc nham phuc vu cho muc
tiéu cua chinh sach. Trong qua trinh phan tich phai néu dugc cac 1y do vé su
can thiét 4p dung giai phap TTHC, vi du nhu:

e C4c hoat dong, cong viéc cua to chirc, ca nhan trong linh vuc ma chinh
sach mai nham diéu chinh hién da duoc phap luat diéu chinh chua, liéu c6 kha
nang bi chong chéo cac TTHC khong?

¢ C06 can thiét phai &p dung mot phuwong 4an TTHC méi d¢é Nha nudc thuc
hién dugc cdng tac quan ly caa minh nham dat duoc muc tiéu chinh sach?

Danh gia Tinh hop phap
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Bang 3.5. Panh gia tinh hop phap caa TTHC

Cau héi CO | KHONG
TTHC du kién ban hanh c6 diy du 8 bd phan tao thanh | [ ]
khong (xem hinh 2.6)?
VBQPPL dy dinh ban hanh c6 thim quyén ban hanh TTHC | O O
khéng (xem Bdng 2.2)
Nbi dung cia TTHC dy kién phu hop véi quy dinh phap | O O
luat hién hanh khdng? (xem Bdng 2.2)
Kha nang phu hop caa TTHC duy kién véi cac PUQT ma | [ ]
Viét Nam d3 ky két(xem Bdng 2.2)

Danh gia Tinh hop Iy
Bing 3.6. Danh gi4 tinh hop ly cia TTHC

CAu héi CO |KHONG
Giai phap chinh sach c6 du kién trach nhiém caa CQNN ddi [ []
v6oi TTHC khong?
Trinh tu thyc hi¢n TTHC duoc quy dinh 10 rang, cu thé cac O O
budc thuc hién; phan dinh 10 trach nhi¢m va ndi dung cong
viéc ctia CQNN va ca nhan, to chtrc khi tham gia thyc hién
Hb so dé giai quyét TTHC dugc quy dinh rd rang, cu thé [] []
Thoi han giai quyét TTHC duoc quy dinh rd rang, cu thé [ [
Péi tuong thue hién TTHC duoc quy dinh 16 rang, cu thé L] ]
Co quan thyc hi¢n TTHC dugc quy dinh phu hop véi thAm [ [
quyén quan 1y nha nudc ddi v6i cap hanh chinh hodc dia gisi
hanh chinh theo quy dinh cua phap luat
Phi, 1& phi va cac khoan chi tra khac (néu c6) dugc quy | O [
dinh r0 rang, cu thé
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C6 cung cap mau don t& khai néu c6 quy dinh don, to khai [ []

Yéu ciu, diéu kién ciia TTHC duoc quy dinh 10 rang, cu thé,

[ [
can thiét doi vai yéu cau quan 1y nha nudc, phu hop véi kha
ndng dap g clia c4 nhan, t6 churc
Hinh thtrc, thot han c6 hi¢u luc va diéu kién c6 hi¢u luc (néu

[ [

c6) ctia két qua cia TTHC duoc quy dinh rd rang, thuan tién,
phtt hop vé6i yéu cau quan 1y nha nudc, voi quyén, nghia vu,

loi ich hop phép ctia ca nhan, t6 chirc va tinh hinh thyc tién

Néu mot trong cac chi ti€u cua Tinh hop 1y néu trén dugc lya chon la
KHONG thi don vi danh gia/ co quan dé xuét chinh sach stra d6i lai phuong n
TTHC.

Bang 3.7 dudi day la danh sach cac chi tiéu thuong dugc st dung trong
danh gia chi phi/loi ich vé TTHC. Céc chi tiéu duge phan nhom theo ddi tugng
chiu tac dong vé TTHC da dugc xac dinh khi dénh gia vé Tinh hop 1y cia
phuong an TTHC. Néu CO (tic ¢ giy ra tic dong), don vi danh gid sé tra 10
cu thé hon 1a tic dong dé khién gia tri chi tieu TANG hay GIAM. Néu
KHONG (tac khong giy ra tac dong) thi khong can danh gia. Vi du: mot
phuong 4an TTHC 13 nham don gian hoa moét TTHC lién quan dén viéc chuan bj
hé so clia to chirc va nguoi dan nhung khong thay doi quy trinh tiép nhéan va xir
1y ho so tir CQNN. Nhu vay xac dinh chi tieu KHONG gay tac dong téi CQNN
thi khong can phai danh gia, tinh toan thay doi doi vé chi phi tuan tha ddi voi

nhom ddi tugng nay.
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Bang 3.7. Sang loc cac chi tiéu chi phi/lei ich (*) trong PGTP vé TTHC

CAU HOI SANG LOQC: Gidi phdp chinh sdich co KHONG
trong dé nghi xdy dung VBQPPL CO hay KHONG

Tang | Giam
gdy ra cdc tac dong sau?

POI VOI CO QUAN NHA NUOC

Tac dong t61 chi phi tuan thu TTHC

Tac dong t61 bién ché cong chuc

POI VOI NGUOI DAN

Tac dong t61 chi phi tuan thu TTHC

POI VOI TO CHUC

Tac dong t61 chi phi tuan thu TTHC

Tac dong t6i sb luong lao dong trong t6 chirc

POI VOI POI TUQNG KHAC

Tac dong to1 chi phi tuan thu TTHC

Tac dong t61 bién ché/ s6 lao dong cua to chirc

(*) Luu y: cdc chi tiéu trén chi mang tinh goi y

Sau khi tra 16i cac cau hoi trong Bang 3.7 & trén, néu cau tra 1oi 1a “CO”
don vi danh gia thu thap cac thong tin can thiét dé danh gia dinh lugng d6i voi
tung ddi tuong chiu tdc dong.

Ngoai ra, dé hd trg cho phan tich tic dong vé gidi, cac thong tin cu thé can
phai thu thap s& can xéac dinh theo tiéu chi vé gidi (nam/nir) trong du kién ban

hanh TTHC (néu cé thé).
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c. X4 hi

Khi bat dau thuc hién PGTD xa hoi, ¢ budc chuan bi ban dau (1ap ké

hoach), Pon vi danh gid s dung Bang 3.8 — Sang loc chi ti€u trong DPGTD xa

hoi dudi daytrén co s¢ xac dinh dugc nhom doi tuong chiu sy tac dong truc

tiép va gian tiép vé tac dong xa hoi. Cau hdi sang loc can duge dat ra doi voi

DGTD x4 hoi 1a: “Chink sdch, gidi phdp chinh sdach trong dé nghi xdy dung

VBOPPL CO hay KHONG gay ra nhitng tic déng ndo trong nhitng linh viec va

van dé xa hoi? néu CO, thi tdc dong do la tich cuc hay tiéu cuc”. Bang 3.8

dudi day goi ¥ cac chi tieu thuong co trong PGTD x3 hoi.

Bang 3.8. Sang loc chi tiéu (*) trong PGTD xa hoi

CAU HOI SANG LOQC: Gidi phdp chinh sich trong dé nghi
xdy dung VBOPPL CO hay KHONG gay ra tic dpng trong

cdc linh vuc hay vin dé sau khong ?

cO

KHONG

Tich | Tiéu

cuce

POl VOI CO QUAN NHA NUOC

Phwong phap, phong cach, ky luiat lam viéc va thai do phuc vu nhan dan (nhw

thay déi tiv Chinh phii hanh chinh, hwéng thu sang viéc xdy duwng Chinh phii

kién tao, phuc vu, ...)

Quy trinh, phuong phap 1am viéc tao diéu kién thuan loi cho

viéc thuc hién muc tiéu phuc vu nhan dan

[

]

M5 hinh co sé VAt chat tao diéu kién thuan loi cho muc tiéu
phuc vu nhan dan, bao gom nhom nguoi yéu thé (nhu tru so
co quan c6 161 1én danh riéng cho nguoi khuyét tat di lai,
CQNN c6 can bo ¢ thé giao tiép véi ngudi thiéu sé co ngon

ngtr riéng...)

CQNN (nhu toa an) c6 bo phan lam viéc riéng vai tré em

hozc c4c van dé vé tré em

(..)
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CAU HOI SANG LOC: Gidi phdp chinh séch trong dé nghi
xdy dung VBOPPL CO hay KHONG giy ra tic dpng trong

cdc linh vuc hay vin dé sau khong ?

cO

KHONG

Tich

cuc

Tiéu

cuc

Pham chit chinh tri, dao dirc, 16i song, tic phong va 1 16i 1am viéc (vi du nhw

ndng cao trach nhiém cdan bg, loai bo té quan liéu, cira quyén, hdach dich...)

Pham chat chinh tri, dao durc, 15i séng, tdc phong va 18 16i O | O O
lam viéc

Thai @6 phuc vu nhéan dan L] ] OJ
(-..)

Tang/giam di ngii can by nha nwéc trong by may quan

ly

Thay d6i co cau to chirc anh huong t6i tang/giam doi ngii 0 [ ]
can bo nha nudc trong bd may quan ly nham muc tiéu phuc

vu nhan dan

(...)

Phong va chong tham nhiing, lang phi trong bd may quén 1y nha nuéc

Phong va chéng tham nhiing, tiéu cuc trong bo may quanly | O | O O
nha nudc

Phong va chdng lang phi trong bo may quan Iy nha nuéc 0 [ (]
(...)

Ning lwe, trinh d chuyén mén, nghiép vu caa can bo

nha nwéc

Nang cao nang luc, trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cua can 0 [ ]
bo nha nude dé thuc hién tét cong viéc duoc giao, phuc vu

nhan dan

(...)
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CAU HOI SANG LOC: Gidi phdp chinh séch trong dé nghi
xdy dung VBOPPL CO hay KHONG giy ra tic dpng trong

cdc linh vuc hay vin dé sau khong ?

cO

KHONG

Tich

cuc

Tiéu

cuc

POI VOI NGUOI DAN

Dan s6 (Tinh trang sé lweng va chdt lweng dan sé)

Ty 1¢ ting dan sé chung

Co cau dan so theo tudi hodc theo vung

Can bang gi61 tinh nam nir

Tu6i tho trung binh

O g 4df O

O O O d

O g g O

(..)

Viée 1am (Tinh trang co héi vigc lam va thit nghiép)

Co hdi viéc lam

Ty 16 that nghiép cta nguoi trong d6 tudi lao dong

Tién luong trung binh thuc té cia nguoi lao dong

Lao dong dugc dao tao

O d O g

Oy o O O

O g O g

(..)

Tai san

S& hitu nha &

Thu nhap trung binh ctia hg gia dinh

Phuong tién di lai ca nhan

(..)

Sirc kKhoé (Tinh trang sirc khoé cong dong, chit lwong noi giong, bénh tit va tai

nan, thuwong tich, diéu ki¢n song vé sinh, an toan, tién ich cham soc sirc khoé)

Thuc pham an toan

0

[

0

Hudng thu nude sach

[

]

H
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CAU HOI SANG LOC: Gidi phdp chinh sich trong dé nghi| ~ CO  |KHONGC
xdy dung VBOPPL CO hay KHONG giy ra tic dpng trong | Tich | Tiéu

cdc linh vwee hay vin dé sau khong ? cuwe | cuc

Strc khoé cua tré em, bénh hoc duong L] ] O
Bénh nghé nghiép L] [ [
(..)

Mbéi truong (O nhiém méi trwong trong pham vi gdy tic dng truc tiép dén sirc

khoé va sinh ké ciia cong dong va béo ton da dang sinh hoc)

O nhiém khong khi, dat, ngudn nuéc, tiéng 6n

Tinh trang x@r 1y chat thai cong nghiép va sinh hoat

H¢ sinh thai, da dang sinh hoc

O g g O
O O d| O
O g g O

Kha nang thich Gmg v&i bién doi khi hau

(..)

Y té (Khd néng tiép cin cdc dich vu y té)

Dich vu y té cong cong L] [ ]
Dich vu y té chat lugng cao O | O O
Dich vu y té co s6 O] ] OJ

(..)

Giao duc (Co héi dwoc pho cdp gido duc, tiép can dich vu

gido duc)

Pho céap giao duc mam non, ti€éu hoc va trung hoc co sé

Tinh trang that hoc, mu chir theo do tudi

Tiép can gido duc phd théng chat lugng cao

Ti€p can gido duc cao dang, dai hoc va trén dai hoc

O o g 4 o
O O g 4O o
O O g 4 o

Tiép can dao tao nghé
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CAU HOI SANG LOQC: Gidi phdp chinh sich trong dé nghi CO  KHONG
xdy dung VBOPPL CO hay KHONG giy ra tic dpng trong | Tich | Tiéu

cdc linh vwee hay vin dé sau khong ? cuwe | cuc

(...)

Pi lai (Piéu ki¢n va kha néing sir dung hg ting va phwong tién giao thong)
Dich vu giao thong cong cong L] []

Bio dam ha ting duong x4, giao thong (duong bo, duong | [ ]

sat, duong thuy, duong hang khong)

Str dung phuong tién giao thong ca nhan L] [] [
(...)

Giam ngheo (Co hoi va diéu ki¢n giam ty 1¢ nghéo ddi, giam nghéo bén viing)
Thu nhap t6i thiéu O | O O
Giam ty 1€ ho nghéo va can nghéo L] [] ]
S6 ho gia dinh khong c6 nha kién cb O | O O

(..)

Gia tri van hoa truyeén thong (Bdo ton va chon loc gia tri dao dirc va loi song cuia

tirng dén téc trén binh dién quéc gia, phong tuc tip qudn ving mién va dan téc

thiéu sé)

Pao duc va 16i séng A Pong va Viét Nam 0 [ (]
Ngbn ngit, 161 sdng va phong tuc, tdp quan cta nguoi thiéu | [ [ L]
50

(...)

Gan két gia dinh va cong dong (Moi quan hé trong gia dinh va céng dong)

Ty I¢ ly hon [ [] L]
Bao luc gia dinh L] L] O
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CAU HOI SANG LOQC: Gidi phdp chinh sich trong dé nghj CO  |KHONG
xdy dung VBOPPL CO hay KHONG giy ra tic dpng trong | Tich | Tiéu

cdc linh vwee hay vin dé sau khong ? cuwe | cuc

Quyén tham gia quyét dinh cua ngudi dan tai cong dong 0 [ L]
(...)

Giam ty 1¢ toi pham (gidam cdc hanh vi vi pham phap ludt

hinh su)

Giam cac hanh vi vi pham phap luat hinh sy L] [] Ll
Thé hién dugc chinh sach nhan dao cia Nha nuéc Viét Nam | [ ] ]
d6i v6i nguoi pham toi c6 ¥ thiac hdi cai, nguoi pham toi

chua thanh nién...

(...)

Linh vuc va chi tiéu khac, néu can thiét (vi du diéu kién tiep cdn dich vu ha tang

ky thudt va bdo dam xda hi co ban)

Tiép can dién ludi

Tiép can phuong tién truyén thong (bao gidy, truyén thanh,
truyén hinh, internet); Kha ning huong thy chinh sach tro

gitp xa hoi, ti€p can cac co sd bao trg xa hdi, nha xa hoi.

(..)

POI VOI TO CHUC

Chit lwong phat trién va hoat dong ciia cac to chirc chinh

tri xa hoi, to chirc xa hoi nghé nghiép, to6 chirc cong dong

Khé ndng phat trién va hoat dong cua céc to6 chuc vi lg1 ich

cua cong dong

Khé nang phat trién va hoat dong cua cac t6 chirc nham ho

tro, bo khuyét cho cac hoat dong cua CQNN
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CAU HOI SANG LOQC: Gidi phdp chinh sich trong dé nghj CO  |KHONG

xdy dung VBOPPL CO hay KHONG giy ra tic dpng trong | Tich | Tiéu

cdc linh viee hay vin dé sau khéng ? cue | cuc

Kha ning ty quan, tu bu dép kinh phi cua cac td chirc L] Ll
(...)

M6 hinh san xuét, kinh doanh ciia doanh nghiép, h¢ kinh doanh dé ning cao
hiéu qua kinh doanh, bao dam sinh ké ciia ngudi dan, bao dam gia tri vin hoa

truyén théng

Gin giit va phat trién cac nghé, san pham truyén thong O L]

Phét trién cac phuong thirc san xuét, kinh doanh méi cho| [ ]
doanh nghi¢p, ho kinh doanh dé nang cao nang luc canh

tranh

Sinh ké ctia ngudi dan (thong qua cac mo hinh san xuat, kinh | O ]

doanh nhé va si€u nhd) duoc bado dam

(..)

Trach nhiém va y thirc dong gop cho xa hoi cia doanh

nghiép

Phat trién trach nhiém x3 hoi cia doanh nghiép Ll L]

Phat trién doanh nghiép x4 hoi

Phat trién cac mo hinh san xuat sach, bao v¢ moi trudng va suc

khoé ngudi dan

(..)

POI VOI POI TUQNG KHAC

Bio dam quyén kinh té ciia nha dau tw nwéc ngoai, thwong nhian nwéc ngoai

Bao dam quyén dau tu vao Viét Nam cua nha dau tu nuéc | U L]

ngoai phu hgp vai cac chinh sach mé cwra thi truong, phap
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CAU HOI SANG LOQC: Gidi phdp chinh sich trong dé nghj CO  KHONG
xdy dung VBOPPL CO hay KHONG giy ra tic dpng trong | Tich | Tiéu

cdc linh vuc hay vin dé sau khong ? cuwe | cuc

luat cia Viét Nam va céc hiép dinh thuong mai song phuong

va da phuong ma Vi¢t Nam da tham gia

Bao d¢am quyén kinh doanh ctia thuong nhan nuéc ngoai phu | [ O
hop v6i cac chinh sdch mé cua thi truong, phéap luat cua Viét
Nam va cac hi¢p dinh thuong mai song phuong va da

phuong ma Viét Nam da tham gia

(..)

Bio dim quyeén lao dong cta ngwoi nwédc ngoai, ngwoi Viét Nam dinh cu &

nwéc ngoai

Bao dam quyén lao dong nguoi nude ngoai, nguoi Viét Nam| [ (]
dinh cu & nudc ngoai phu hop véi cac chinh sach mé cura thi
truong lao dong, phap luat cia Viét Nam va céac hi€p dinh song

phuong va da phuong ma Viét Nam da tham gia

(..)

Bdo dam quyén tai san ciia ngwoi nwéc ngoai, nguwdi Viét Nam dinh cu ¢ nuwéce

ngoai

Bao dam quyén vé tai san duoc hinh thanh hop phap trén | O O
lanh tho Viét Nam cua ngudi nudc ngoai, ngudi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai phu hop voi phap luat cia Viét Nam
va cac hiép dinh song phuong va da phuong ma Vi¢t Nam da

tham gia

(..)

163



(*) Luu y: Cac chi tiéu chi mang tinh goi y

Muc dich cta Bang 3.8 gitp Pon vi danh gia sang loc cac chi tiéu thich
hop cho PGTD x4 hoi. O céc dong trong Bang 1a céac chi tiéu thé hién tac dong
c6 thé c6 cua giai phap chinh sach. Pon vi danh gia sé& tra 10i cau hoi sang loc
bang cach danh ddu chon ¢ ting dong trong bang. Luu ¥ rang, viéc sang loc
linh vuc va chi tiéu tac dong & giai doan ndy c6 thé con mang tinh so bd va cam
tinh.Do d6 s& dugc kiém dinh va diéu chinh trong qué trinh thuc hién viéc
bGTD.

Dé hd trg cho qua trinh DPGTP vé gidi, cac thong tin cy thé can phai thu
thap s& bao gdm cac yéu t vé giéi (nam/nit) trong cac trudng hop cé thé.Tuy
nhién, ngay ¢ budc nay, trong truong hop khong thé tu danh gia dé dua ra
quyét dinh lua chon hay loai bo cac chi tiéu nhat dinh, Pon vi danh gia c6 thé

N A A A X , A ’ r 1A 123
va dugc khuyén nghi yéu cau sy ho tro ctia co quan, té chire ¢o lién quan( )

g. Giéi

Viéc 16ng ghép van dé BPG, DGTP gidi trong DGTD vé kinh té va xa
hoi trong sudt qué trinh, néu c6 phat sinh van dé vé gidi (cau hoi 1 dudi day).
Khi x4c dinh phat sinh van dé gidi, cac thong tin thu thap theo cac cau hoi dudi

day trong qua trinh thu thép thong tin ctia cac loai PGTD khac:

Bang 3.9. Sang loc cac chi tiéu (*) PGTD Ve gioi

CAU HOI XAC PINH CHI TIEU CO | KHONG

Cau héi 1. Trong linh vuc/cac quan h¢ xa hoi thugc pham vi tic dong ciia chinh

sach ¢ van dé gi6i (co sw phin biét dbi xir gioi, bat BPG khong ? Néu co:

Nguyén nhéan ctia van dé gidi trong linh vuc/quan hé xa hoi [] L]

4z3) Chang han, thanh phd Ha N&i dang xem xét ban hanh chinh sach han ché sir dung xe may trong tuwong lai véi hai giai phép,
hodc cdm hin hoac han ché st dung tai cac dia diém va thoi gian nhat dinh. N&u S& giao théng Van tai dworc giao chuan bj va
d@ xuat gidi phap chinh sach va tién hanh BGTD x3 hoi thi S& nay chac chan di ning luc BGTD ddi véi cac chi tiéu trong finh
vue “Di lai”; tuy nhién, rat cé thé cac can bd thuc hién nhiém vu sé gip kho khan khi ra soat cac chi tiéu vé “Viéc lam” hay “Y
t&” va “Strc khoé”. Do dé, trong trwong hop nhur vay, viéc yéu ciu hd tro va tham khao v kién clia S& Lao dong — Thuong binh
va X3 hoi (d8i vdi cac tdc dong vé “Viéc 1am”), va S&' Y t& (d8i vdi cac tac dong vé “Y t&” va “Sirc khod”) 1a can thiét.
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thudc pham vi tac dong cua chinh sach 1a gi?

Cau héi 2. Chinh sdch va tirng gidi phdp tic dpng dén vin dé gidi, gidi quyét vin

dé giGi nhw thé nao?

2.1. Co bao dam BPG vé phap 1y khong?

2.2. C6 1am phat sinh van dé gidi mdi khong?

2.3. C6 khic phuc duoc cac nguyén nhan giy bat BDG da ton

tai trudc dé khong?

2.4. Pi c6 hodc c6 can ban hanh bién phap thuc day BDG hay

bién phéap bao vé, hd trg ngudi me khong?

Cau héi 3. Chinh sach va giai phap chinh sich cé tic dongdén chi tiu nio

dwéi day doi véi moi gioi?

3.1. Cac chi tiéu vé kinh te:Co tac dong khac biét doi voi
mdi gidi vé co hoi, diéu kién, phat huy hay han ché ning luc
ciia moi gidi dé thuc hién quyén, nghia vu va thu hudng cac

két qua (loi ich) ma chinh sach mang lai cho mdi gigikhong?

[

[

3.2. Cac chi tiéu vé xa hoi: co tac dong khac biét doi voi
moi gidi vé co hoi, di€u kién, phat huy hay han ché nang luc
ctia moi gidi dé thuc hién quyén, nghia vu va thu hudéng cac

két qua (loi ich) ma chinh sach mang lai cho mdi gigikhong?

Cau héi 4. Gidi phdp chinh sach dwoc lwa chon co dim bdo
BDG c6 téi wu hon so véi cac giai phap khac ciia chinh sach

khong? (trén co s& so sdanh cdc gidi phdp)

Ciu héi 5. Piéu ki¢n bio dam giai quyét van dé giéi 1a gi?

5.1. V& phap luat ? c6 can ban hanh mdi, stra d6i, bd sung vin
ban QPPL hién hanh nao dé giai quyét dong bd van d& gidi
cung v6i chinh sach da LGVDBDG khong?
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5.2. Céac diéu kién vé td chirc bd may va ngudn nhan lyc dé | U L]

dam bao thi hanh chinh sach c6 LGVDBDG la gi"?¥?

5.3. Cac diéu kién vé tai chinh (tr Nha nudc, t6 chic, nguoi | O O

dan) dé dam béo thi hanh chinh sach c6 LGVDPBDG 1a gi*®?

5.4. Cac diéu kién khac (co so vat chat, ha tang k¥ thuat, | O O
CNTT, truyén thong...)?

(*) Luu y: cdc chi tiéu chi mang tinh goi y
e. Hé thong phap luat

Bang 3.10 dudi day s€ giap cho viéc lya chon va xac dinh céac chi ti€u
DGTPD d6i véi HTPL, bao gom (i) phu hop voéi to chitc bd may nha nudc; (ii)
bao dam cac diéu kién thi hanh, tuan thu phap luat cla cac co quan, t chirc va
c4 nhén; (iii) bao dam cac quyén va nghia vu co ban theo Hién phap, (iv) phu
hop véi VBQPPL c¢6 gia tri cao hon, (v) dong bo, thong nhat doi véi VBQPPL
cung co quan ban hanh, va (vi) phu hop v6i BPUQT.

Bang 3.10. C4c chi tiéu dwoc lwa chon va thong tin can thu thap trong
DGTD HTPL

Chi tiéu danh gia duoc lua Théng tin cin thu thap

chon

To chirc quyén lwc nha Hién phap 2013

nwoc Luat A

Té chitc hé théng co | Hién phap 2013

quan dén cir (Quoc hdi, | [ ,ac A

HDND)

(124) g du nhu phan cong trach nhiém cho céc co quan cé lién quan, hinh thanh t8 chirc méi, diéu kién, tiéu chuin, chinh
sach d6i v&i can bd thuc thi chinh séch, bién phap giai quyét van dé gidi.

(125) vy du nhu phan cdng trach nhiém cho céc co quan cé lién quan, hinh thanh t8 chirc mdi, diéu kién, tiéu chuin, chinh
sach d6i v&i can bd thuc thi chinh sach, bién phap gidi quyét van d@é gidi.
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Té chicc hé théng co

quan tw phap

Hién phap 2013

Luat A

Phu hop véi t6 chirc bd

may nha nudc

Hién phap 2013

Luat A

Bio dam diéu kién thi
hanh, tuidn thu phap
luit clia cic co' quan, to
chirc, ca nhan & goc do

Kinh té

Thong qua vi¢c tinh toan cac chi phi/ lgi ich
cuatirng nhom doi tuong chiu su tac dong nham
thi hanh chinh sach méi (bao gdm: cac phuong
an vé tai chinh, lao dong...). Viéc danh gia kha
nang nay s€ dugc thuc hién thong qua BPGTD
kinh té.

Bio dam diéu kién thi
hanh, tuan tha phap
luit clia cic co' quan, to
chirc, ca nhan & goc do

xa hji

Danh gia kha ndng thi hanh, tuan thu cua tung
doi tuong tr nhitng van dé x3 hoi nhu trinh d6
dan tri, viéc lam, suc khoé ... cia tirng nhém doi
tuong chiu su tac dong va kha nang dap ing cua
hé théng co so ha tang (bao gom: giao thong, y
té, bao hiém, cép va thoat nudc, tiép can dién
ning, y té...) cho timg dbi twong. Viéc danh gia
kha ndng nay s€ dugc thuc hién thong qua

DGTD x4 hoi;

Bio dam diéu kién thi
hanh, tuan thd phap
luit clia cic co' quan, to
chirc, ca nhan twr viéc ap

dung TTHC

Tu géc do0 TTHC, danh gia td chure, ca nhan c6
thé thuc hién TTHC méi (néu co) trén co so kha
nang c6 thé thyc hién duoc TTHC cua t6 chuc,
cd nhan (nhu trinh tu, cach thuc, hd so, dbi
tuong thyc hién TTHC...) va kha nang dap ung
ciia CQNN dbi voi viée td chic viée bao dam
thie hién TTHC méi (nhu kha nang phdi hop dé

thuc hi¢n TTHC lién thong gitta cdc co quan

hanh chinh, thuc hién 13y y kién trong quy trinh
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tham dinh, thAm tra cia TTHC.. .). Viéc danh gia

kha nang nay s€ duogc thuc hi¢n thong qua

DGTD vé TTHC

Quyén va nghia vu co ban

a,b,c

Hién phap 2013

Phu hgp véi VBQPPL

c6 hiéu luc cao hon

Luat A

Phép 1énh B, Nghi dinh C

Phu hegp véi chinh sach,
nghi quyét ciia Quac hoi
(d6i véi chinh sach caa
co0 quan Trung wong)
hoac vei HDND cung
cAp hoic cao hon (ddi
véi chinh sach cia dia

phwong)

Nghi quyét A (Qudc hoi)

Nghi quyét B (Chinh phu), Nghi quyét C
(HDND cép tinh d6i voi chinh sach do dia

phuong ban hanh)

Thong nhat, dong bd véi
chinh sach, VBQPPL do

cung co quan ban hanh

Luat A
Phép 1énh B, Nghi dinh C

Kha nang ap dung truc
tiép PUQT hoiic twong
thich, phu hop véi
PUQT

bicu udc quoc té A

bicu udc quoc té B

Bang 3.11 - Nhan dién cac quyén va nghia vu co ban cua cong dan theo

Hién phap 2013 dudi day sé gitip don vi danh gia xac dinh duoc quyén va
nghia vu dugc quy dinh trong Hién phap hién nay.
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Bang 3.11. Nhén dién cic quyén va nghia vu co ban ciia cong dan theo

Hién phap 2013
TT Noi dung quyén va nghia vu TT Noi dung quyén va nghia vu
1. | Binh dédng gi6i O 2. | Binh dang truc phap luat O
3. | Tu do kinh doanh O | 4. | Tu do ngdn luan O
5. | Ty do tin ngudng O | 6. | Tu do bao chi O
7. | Ty do ton gido 0| 8. | Quyén tiép can thong tin O
9 | Quyén lap hoi O | 10. | Quyén bao chira O
11. | Quyén biéu tinh 00| 12. | Quyén khong bi truc xuét O
13. | Quyén c6 qudc tich Viét Nam O 14. | Quyén bat kha xdm pham vé | O
than thé, duoc phap luat bao ho
vé stic kho¢, danh du va nhan
pham
15. | Quyén dwgc Nha nudc | 0| 16.| Khong bi tra tin, bao luc, truy | O
CHXHCN Viét Nam bao ho khi btrc, nhuc hinh hay bat ky hinh
séng & nudc ngoai thic d6i x nao khac xam
pham than thé, stc khoe, xtic
pham danh du, nhan phﬁm
17. | Khong ai bi bat néu khéong c6 | O 18. | Quyén hién mo, bd phan co thé | O
quyét dinh cua Toa an nhan dan, ngudi va hién xac theo quy
quyét dinh hoac phé chuan cta dinh cua luat
Vién kiém sat nhan dan, tru
truong hop pham t0i1 qua tang
19. | Quyén bat kha xam pham vé doi | O | 20. | Quyén c6 noi ¢ hop phap O
song riéng tu, bi mat c4 nhan va
bi méat gia dinh
21. | Quyén sbéng 0| 22.  Quyén bau ctr O
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TT Noi dung quyén va nghia vu TT Noi dung quyén va nghia vu
23. | Quyén bat kha xdm pham vé 24.  Quyén biéu quyét khi Nha
chd & nuéc to chuc trung cau ¥ dan
25. | Quyén tham gia quan 1y nha 26. | Quyén tb cao
nudc va xa hdi, tham gia thao
luan va kién nghi vdi CQNN vé
cdc vAn dé cua co so, dia
phuong va ca nudc
27. | Quyén khiéu nai 28. | Quyén s¢ hitu tu nhan
29. | Quyén thira ké 30. | Quyén duoc bao dam an sinh
xa hoi
31. | Quyén lam viéc, lya chon nghé 32. | Quyén duoc bao dam cac diéu
nghiép, viéc lam va noi lam viéc kién 1am viéc cong bang, an
toan; dugc hudng luong, ché
dd nghi ngot
33. | Quyén s& hiru vé thu nhap hop 34.| Tré¢ em dugc Nha nudc, gia
phap, cua cai dé danh, nha &, tu dinh va xa hdi bao vé, cham
liéu sinh hoat, tu liéu san xuat, soc va gido duc
phan vén gop trong doanh nghiép
hodc trong cac to chuc kinh té
khac
35. | Quyén két hon, ly hon 36. | Tré em khong bi xAm hai, hanh
ha, nguoc dai, b6 mac, lam
dung, boc 10t stc lao dong va
nhitng hanh vi khac vi pham
quyén tré em
37. | Tré em dugc tham gia vao cac 38. | Quyén va nghia vu hoc tip

van dé veé tré em
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TT Noi dung quyén va nghia vu TT Noi dung quyén va nghia vu
39. Quyén duogc bao vé, cham soc 40. Quyén huong thu va tiép can
sttc khoe, binh dang trong viéc cac gia tri van hoda, tham gia
su dung cac dich vu y té vao doi séng van hoda, st dung
cac co sé van hoa
41. | Quyén nghién ciru khoa hoc va 42. | Quyén xac dinh dan toc
cong nghé, sang tao van hoc,
ngh¢ thuat va thu huong loi ich
tur cac hoat dong do
43. | Quyén dugc sbéng trong MO 44. | Quyén lua chon ngdn ngir giao
truong trong lanh va c6 nghia vy tiép
bao v¢ moi truong
45. | Quyén st dung ngdn ngit me dé 46. | Nghia vu trung thanh voi To6
qudc
47. | Bao vé To6 quoc 1a nghia vu 48. | Nghia vu quan sy va tham gia
thiéng liéng va quyén cao quy xay dung nén qudc phong toan
cua cong dan dan
49. | Nghia vu nop thué theo luat 50. | Nguoi nudc ngoai cu tri ¢ Viét

dinh

Nam dugc bdo ho tinh mang, tai
san va cac quyén, lgi ich chinh

dang theo phap luat Viét Nam

Il. BUOC 2. THUC HIEN PANH GIA

1. Thu thap thong tin dinh tinh va dinh lwgng

a. Kinh té

Dién thong tin vao cot chi tiéu danh gid dugc lua chon va cac thong tin

can thu thap tir Bang 3.3 — Sang loc cac chi tieu DGTD kinh té vao Bang 3.12

dudi day va tién hanh thu thap thong tin.Trong Bang 3.12, cot “Thong tin cu

thé can thu thap” gém cdc dau muc tin can thu thap dé tinh toan hodc lam rd chi
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tiéu tuong ung, chang han: cac chi ti€u lién quan dén “ty 1€”, “ty trong” s€ can

thuc hi¢n phép chia cua mot gia tri dai luong thanh phén cho gi tri téng. Khi

d6, thong tin can thu thap 1a gia tri dai luong thanh phan va gia tri tong d6. Cot

ké tiép 1a don vi ctia thong tin thu thap (néu thong tin 13 dinh luong). Hai cot

tiép theo thé hién chi tiét gia tri (trong truong hop thong tin 13 dinh lugng) hodc

chi tiét thong tin (néu thong tin 1 dinh tinh). Cot “Phuong phap thu thap thong

tin/ngudn thong tin” thé hién cach thirc ma Pon vi danh gia tiép can dir liéu va

noi lay dir liéu.

Bang 3.12. Tong hop cac chi tiéu dwoc lwa chon va thong tin PGTP kinh té

CHI TIRU
PUQC LUA
CHON

THONG TIN
CU THE
CAN THU

THAP

DU LIEU/ THONG TIN

Dinh luong

Pon vi

S6 hwong/gid

tri

PHUONG
PHAP THU
THAP THONG
TIN/ NGUON
THONG TIN

KHU VUC NHA NUOC

Chi tiéu 2:.....

NGUOI DAN

Chi tiéu 3:.....

Chi tiéu 4......

TO CHUC

Chi tiéu 5:.....

Chi tiéu 6:.....
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A DU LIEU/ THONG TIN PHUONG
CHI TIEU THONG TIN PHAP THU
CU THE Dinh luong ) )
PUQC LUA CAN THU : Pinh | THAP THONG
CHON h Do vi | S0 OnY/EIA | | TIN/ NGUON
THAP | 1 :
- THONG TIN
POI TUONG KHAC
Chi tiéu 7:.....
Chi tiéu 8:.....

b. Thi tuc Hanh chinh

Dién thong tin vao cot chi tiéu danh gia duoc lua chon va cac thong tin

can thu thap tir cic Bang 3.4 - Panh gia sy can thiét cia TTHC, Bang 3.5 -

Danh gia tinh hop phap cia TTHC, Bang 3.6 - Danh gia tinh hgp 1y cia TTHC

va Bang 3.7 - Sang loc céc chi tiéu chi phi/lgi ich trong PGTD vé TTHC vao

Bang 3.13 dudi

day:

Bang 3.13. Tong hop céac chi tiéu dwoc lya chon va théng tin PGTP TTHC

Cac chi tieu dwgc

lwa chon dé PGTD

TTHC

Théng tin cu thé
can thu thap dé

danh gia chi tiéu

DU LIEU/
THONG TIN
(Dinh tinh)

Phuwong phap
thu thap thong
tin/ Ngudn
thong tin

Sw cén thiét

.........

Tinh hop phap
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. DU LIEU/ Phuong phap
Cac chi tiéu duge Thong tin cu thé .
i . i THONG TIN thu thap thong
Iwa chon dée PGTD | can thu thap deé ) X
. cr v ien (Dinh tinh) tin/ Nguon
TTHC danh gia chi tiéu .
thong tin
Chi ti€éu 1:....
Chi tiéu 2:.....
Tinh hop ly
Chi ti€u 1:....
Chi tiéu 2:.....

Bang 3.14. Tong hep c4c chi tiéu danh gia dinh lweng theo nhém ddi tweng

trong DGTDTTHC
THONG DU LIEU/ THONG TIN PHUONG
L TIN CU (dinh lwong) PHAP THU
CHI TIEU PUQC R ] .
THE CAN ] THAP THONG
LUA CHON So luong/ .
THU Pon vi o TIN/ NGUON
THAP gia frf THONG TIN
KHU VU'C NHA NUOC

Chi tiéu 1: Tong chi
phi tuan tha TTHC

Chi tiéu 2: Bién ché,

lao dong

NGUOI DAN

Chi tiéu 1: Tong chi
phi tuan tha TTHC

TO CHUC
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CHI TIEU PUQC
LUA CHON

THONG
TIN CU
THE CAN
THU
THAP

DU LIEU/ THONG TIN

(dinh luong)
S6 hrong/
Pon vi
gia tri

PHUONG
PHAP THU
THAP THONG
TIN/ NGUON
THONG TIN

Chi tiéu 1: Tong chi
phi tuan tha TTHC

Chi tiéu 2: Bién ché,

lao dong

POI TUQONG KHAC

Chi tiéu 1: Tong chi
phi tudn thu TTHC

Chi tiéu 2: Bién ché,

lao dong

c. Xa hoi

Pién thong tin vao ¢t chi ti€u danh gia duoc lya chon va cac thong tin

can thu thap tir Bang 3.8 — Sang loc cac chi tiéu trong DPGTD xi hodivao

Bang3.15 dudi dy va tién hanh thu thap thong tin theo mau sau:

Bang 3.15. Tong hop cac chi tiéu dwec lwa chon va théng tin PGTD xa hoi

DU LIEU/ THONG TIN PHUONG
CHI TIEU THONG TIN . PHAP THU
- Dinh luvong ) i
PUQC LUA | CU THE CAN DPinh | THAP THONG
CHON THU THAP | Pon | Solwong | . | TIN/NGUON
Vi lgia tri THONG TIN
KHU VUC NHA NUOC
Linh vuc (...)
Chitiéul ......
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CHI TIEU
PUQC LUA
CHON

Chitiu?2 .....

THONG TIN
CU THE CAN
THU THAP

DU LIEU/ THONG TIN

Dinh lwong

DPon

Vi

S6 hwong

lgia tri

PHUONG
PHAP THU
THAP THONG
TIN/ NGUON
THONG TIN

NGUOI DAN

Linh vuc 1 (...)
Chitiéul ......

Chitiéu?2 .....

Linh vuc 2 (...)
Chi tiéu 1:.....

Chi tiéu 2: ....

Linh vuc 3 (...)
Chi ticu 1 (...)
Chi tiéu 2 (...)

TO CHUC

Linh vuc (...)
Chi tiéu 1 (...)
Chi tiéu 2 (...)

POI TUQONG KHAC

Linh vyc (...)

Chi tiéu 1 (...)
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d. Giéi

Nhu d néu 6 trén, cac thong tin dinh tinh va dinh luong dé tién hanh phan

tich vé BDG di dugc 16ng ghép trong cac chi tiéu va loai thong tin can dugc

thu thap tai cac bang thu thap thong tin nham PGTD kinh té va xa hoi ¢ trén.

e. Hé thong phap luat

Nhu da néu ¢ trén, viéc PGTD dbi véi HTPL sé& tap trung vao viéc danh

gia kha nang thi hanh, tun thi cua timg d6i twong tir goc do anh hudng, tac

dong cua dy thao chinh sach dbi voi viée thuc ddy hay can trd thi hanh, tuan

tht hiéu qua ddi v6i hé thdng chinh sach, phap luat hién hanh. Do vy, viéc thu

thap thong tin, dir li¢u danh gié chi tap trung vao cac van ban c6 chira cac quy

dinh phap luat lién quan dén du thao chinh sach.

Bang 3.16. Tong hop cac chi tiéu dwoc lwa chen va thong tin

PGTD dbi véi HTPL

nwoc

Chi tiéu danh gia | Thong tin cu thé cin DU LIEU/ NGUON

da dwoc lra chon thu thap THONG TIN THONG
(dinh tinh) TIN/ DU

LIEU

T6 chire quyén luc | Hién phap 2013 Hién phap 2013

nha nuéc Luat A Luat A

T6 chitc hé théng | Hién phap 2013 Hién phap 2013

co' quan dan cir| Luat A Luat A

(Qudc hoi, HDND)

T6 chirc hé théng | Hién phap 2013 Hién phéap 2013

co’'quan tw phap | Luyat A Luat A

Phu hop véi té | Hién phap 2013 Hién phap 2013

chirc by may nha | Lyat A Luat A

Bao dam diéu

Thong qua viéc tinh toan
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kién thi hanh,
tuan tha phap
luat cia cac co
quan, to chirc, ca
nhan & géc do

Kkinh té

cac chi phi/ loi ich cua
timg nhom dbi tuong
chiu su tac dong nham thi
hanh chinh sach méi (bao
gém: cac phuong an vé
tai chinh, lao dong...).
Viéc danh gid kha nang
nay s€ duogc thuc hién

thong qua DGTP kinh té.

Bio dim diéu
kién thi hanh,
tuan thu phap
ludt caa cac co
quan, to6 chire, ca
nhin & goc do xa

héi

banh gia kha nang thi
hanh, tuan thi cta timg d6i
tuong tir nhimg van dé xa
hoi nhu trinh do dan tri,
viéc lam, strc khoé ... cua
timg nhom ddi tuong chiu
su tac dong va kha nang
dap tmg cua hé thong co
so ha tang (bao gém: giao
thong, y té, bao hiém, cap
va thoat nudc, tiép can
dién nang, y té...) cho
timg ddi tuong. Viéc danh
gid kha nang nay s¢ dugc
thuc hién thong qua
DGTD x4 hoi;

Bio diam diéu
kién thi hanh,
tuan tha phap

luat cia cac co

Tu goc @6 TTHC, danh gia
t6 chirc, cd nhan c6 thé
thuc hién TTHC méi (néu

cd) trén co s& kha nang co
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quan, to chire, ca
nhian tir viéc ap

dung TTHC

thé thuc hién dugc TTHC
cta to chiic, ca nhan (nhu
trinh tw, cach thirc, ho so,
d6i  tuong hi¢n
TTHC...) va kha nang dap
tmg cia CQNN dbi voi

thuc

viée tO chirc viéc bao dam
thuc hién TTHC mé1 (nhu
kha nang phéi hop dé thuc
hién TTHC lién thong gitra
cac co quan hanh chinh,
thyc hién lay y kién trong
quy trinh tham dinh, thim
tra cua TTHC...). Viéc
danh gid kha nang nay sé

dugc thuc hién thong qua

DGTD vé TTHC
Quyén va nghia | Hién phap 2013 Hién phap 2013 | Cac  ngudn
vu co ban a, b, C cung cap
VBQPPL.
Phu hop véi | Luat A Luat A cung linh

VBQPPLc6 hiéu

Phép 1énh B, Nghi dinh C

luc cung cap hoic
cao hon
Phi  hgp  véi | Nghi quyét A (Qudc hoi)

chinh sach, nghi
quyét cia Qudc
hoi (d6i véi chinh

sach ctia co quan

Nghi quyét B (Chinh
phu), Nghi
(HPND cép tinh déi véi

quyét C

chinh sach do dia phuong

vuc vo1 du thao

chinh séach
Luat AA khong
cung linh wvuc

nhung mét s6 quy
dinh lai lién quan
dén linh vuc cua

du thao chinh
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Trung wong) hoac
voi HDND cung
cAp hoiic cao hon
chinh

sach caa dia

(d6i Vi

phwong).

ban hanh)

Théng nhat, déng
bo véi chinh sach,
VBQPPL do cung

co’ quan ban hanh

Luat A

Phép 1énh B, Nghi dinh C

sach

Phép 1énh B hodac
Nghi dinh C cung
linh vuc véi1 du
thdo chinh sach
Phap 1énh BB
hoac Nghi dinh
CC khbong cung
linh vuc nhung
mot s quy dinh
lai lién quan dén
linh vuc cua du

thao chinh sach

Kha nang ap
dung truc tiép
PUQT hoic

twong thich, phu
hop véi PUQT

Dicu udc quoc té A

biéu udc quobc té

A cung linh vuc

biéu udc quoc té€ B

Piéu uéc quoc té
B khdng cung
linh vuc nhung
mot s6 quy dinh
lai lién quan dén
linh vuc cua du

thao chinh sach

Céc ngudn cung
cap PUQT ctia
B Ngoai giao,
Bo Cong
thuong, BO Tu
phap hodc céc
ngudn khac. Co
thé thuc hién
viéc lay y kién
cac co quan dau
moi theo dbi
viec thuc thi
PUQT c¢o6 lién
quan cho ¥ kién
d6i v6i du thao

chinh sach.
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2. Danh gia, phan tich cac tac dong

Trong budc nay, don vi danh gid s€ st dung cac thong tin da thu thap
duoc dé tinh toan, phan tich chi tiét cac chi tiéu da chon. Thong thuong, nha
hoach dinh chinh sach cé thé dua ra nhiéu giai phap chinh sach khac nhau.
Do dé viéc phan tich cling sé udc tinh cadc anh hudng theo tirng giai phap
chinh sach.

a. Kinh té

Trong phén tich tic dong vé kinh té, két qua phan tich cac chi tiéu trong
timg giai phap chinh sach s& dugc phan chia theo cic nhom déi tuong anh
huong. Phan tich két qua tac dong mdi nhoém dbi twong s& 1am rd loi ich va chi
phi lién quan.

Bang 3.17 1a tong hop céc phén tich véi thong tin va dir liéu da thu thap
theo cac nhom dbi tugng chiu anh huéng. Cac phan tich gom c6 cac két qua
dudi dang thong tin dinh luong va dinh tinh.

Bang 3.17. Tong hop két qua chinh ciia phan tich tac dong kinh té

Phantich | Loai | Nhanwéc | Ngudidan T6 chire Poi twong | Xép
tac dong | thong khac hang
cuagidi | tin [ o [ Chi | Loi | Chi | Loi | Chi | Loi | Chi | gidi
phap ichitac| phi/ | ich/tac| phi/ |ich/tac| phil/ |ichitac| phi/ [Phap CS
dong | Tac | dong | Tac | dong | Tac | dong | Tac | (TOt,

tich | dong |tich cuc| dong [tich cuc| dong |tich cuc| dong | TTUNG

cuc | tiéu tiéu tiéu tieu | binh,

cuc cuc cuc cuc Yéu)

Giai phap Dinh

chinh sach luong

1 Dinh
tinh

Giai phap Pinh
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chinh sach lugng

2 Dinh

Giai phap DPinh

chinh sach lugng

Sau khi ghi cac phan tich vao trong Bang, Pon vi danh gia s& can nhic
miurc do loi ich/ tac dong tich cuc, chi phi/ tdc dong ti€u cuc cua tung giai phap
chinh sach dé Iya chon giai phap nao 1a tot nhat vé mat kinh té. Giai phap nao
t6t nhat s& duoc xép hang TOT, cac giai phap tiép theo duoc xép hang TRUNG
BINH hodc YEU. Trong trudng hop c6 nhiéu giai phap, Pon vi danh gia co thé
xép hang theo thang diém.

b. Thu tuc Hanh chinh

Trong phan tich tac dong vé TTHC, két qua phan tich cac chi tiéu trong
ting giai phap chinh sach ciing s& duoc phan chia theo cic nhom ddi twong anh

huong 1a: Nha nudce, nguoi dan, to chuce va doi tuong khac.

Bang 3.18 dudi day téng hop cac phan tich voi thong tin va dit liéu da thu
thap theo cac nhém ddi twong chiu anh hudng. Pon vi danh gia s& ghi cac két
qua phan tich (dinh luong hodc dinh tinh) vao Bang 3.18 va tiép d6 can nhic
mirc d6 loi ich, chi phi dé xép hang giai phap chinh sach nao 1 t6t nhat vé
phuong an TTHC. Giai phap nao tot nhat s& duge xép hang TOT, cac giai phap
tiép theo dugc xép hang TRUNG BINH hoic YEU. Trong truong hop ¢6 nhiéu
giai phap, Pon vi danh gia c6 thé xép hang theo thang diém. Luu y, cach xép
hang cta cc loai DPGTD nén tuong tmg nhau dé d& dang trong viéc tong hop

két qua.
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Bang 3.18. Tong hop két qua chinh cia phén tich tac dong TTHC

Phantich | Loai | Nhanwéc | Nguwoidan Té chire Péi twong Xép
tac dong | thong khéac hang
cuagial | TNy i | chi | Loi | Chi | Loi | Chi | Loi | Chi | &I
phap ichitéc| phil | fchitéc | phi/ |ichitac | phil | ichitac| phi/ [PNaP CS
dong | Tac | dong | Tac | dong | Tac | dong | Tac (Tot,
tich | dong (tich cuc| dong |tich cuc| dong |tich cuc| dong Trung
- A A A binh,
cuc | tiéu tiéu tiéu tiéu
Yéu)
cuc cuc cuc cuc
Phwong Dinh
an luong
TTHC 1 Pinh
tinh
Phwong Dinh
an luong
TTHC 2 Dinh
tinh
Phwong Dinh
an luong
TTHC ... Dinh
tinh
c. Xa hoi

Két qua phan tich thong tin tr PGTD x3 hoi d6i v6i mdi chi tiéu s& dugc

phan anh trong Bang 3.19 dudi day. Tuong tu nhu hai PGTD trén, Pon vi

danh gia s& ghi cac két qua phan tich (dinh luong hodc dinh tinh) vao Bang

3.19 va tiép d6 can nhic muc d6 tich cuc, tiéu cuc dé xép hang giai phap chinh

sach nao 1a tot nhat vé tic dong xa hoi. Giai phap nao tot nhat s& duoc xép hang
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TOT, céc giai phap tiép theo dugc xép hang TRUNG BINH hoic YEU. Trong

truong hop ¢ nhiéu giai phap, Pon vi danh gia co thé xép hang theo thang

diém. Luu ¥, cach xép hang cua cac loai PGTD nén tuong Gng nhau dé dé

dang trong viéc tong hop két qua.

Bang 3.19. Téng hop két qua chinh cia phén tich tac dong xa hoi

Phantich | Loai | Nhanwéc | Nguwoidan Té chire Péi twong Xép
tac dong | thong khéac hang
ciagidgi | tin | Tac | Tac | Tac | Tac | Tac | Tac | Tac | Chi | giai
phap dong | dong | dong | dong | dong | dong | dong | phi/ |phap CS
tich | tiéu | tich | tieu | tich | tieu | tich | Tac | (Tot,
cuc | cuc | cuc | cuc | cuc cuc | cuc | dong | Trung
tiéu | binh,
cuc Yéll)
Giai phap DPinh
chinh sach luong
1 Dinh
tinh
Giai phap DPinh
chinh sach luong
2 Dinh
tinh
Giai phap Dinh
chinh sach lugng
Dinh
tinh

Pé PGTD co chiéu sdu hon ddi véi Nném Ngudi dan, tuy thude vao timg

ndi dung du thao chinh sach, Pon vi danh gia phan loai Nhom Ngudi dan chi

tiét theo: (i) nhom thu nhap; (i) gidi; va (iii) ving mién, nhu & dudi day:
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Bang 3.20. Tong hop két qua chinh ciia phén tich tac dong xa hdi theo nhém

thu nhap (néu co)

Nhoémgiau | Nhémkha | Nhémtrung | Nhomcan | Nhém Nhom yéu
binh nghéo nghéo thé va
nguoi co
cong
Tich | Tiéu | Tich | Tiéu |Tich |Tiéu | Tich | Tiéu | Tich | Tiéu | Tich | Tiéu
cuc cuc cuc cuc | cuc |cuc cuc cuc cuc | cuc | cuc | cuc
banh gia DL | Panh gia DL |Panh gia DL| Panh gia DL |Déanh gia DL} Péanh gia DL
vaDT (bao | vabT (bao | va DT (bao | va BT (bao | va BbT(bao | va BT(bao
nhiéu, thé nhiéu, thé nhiéu, thé nhiéu, thé nhiéu, thé | nhiéu, thé
nao va tai nao va tai nao va tai nao va tai nao va tai | nao va tai
sao ?) sao ?) sao ?) sao ?) sao ?) sao ?)

Tong hop tac dong 1a Tich cuc hoic Tiéu cue va dé xuit giai phap hién thue hoa

tac dong tich cure, giam thiéu tac dong tiéu cue.

Bang 3.21. Tong hop két qua phén tich tic dong xa hoi theo viing mién

(néu cé)
Thanh thi Nong thon (ddng bing) Mién nii
Tich cuc Tiéu cuc Tich cuc Tiéu cuc Tich cuc Tiéu cuc
Panh gia DL va BT (bao banh gia DL va BT (bao banh gia PL va DT
nhiéu, thé ndo vad tai sao ?) | nhiéu, thé nao va tai sao ?) | (bao nhiéu, thé ndo va
tai sao ?)

Tong hop tac dong 1a Tich cue hoic Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thue hoa

tac dong tich cwe, giam thiéu tic dong tiéu cue.
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Bang 3.22. Tong hop két qua phan tich tic dong xa hdi theo nam/ nir

(néu c6)

Nhom nam gidi

Nhom nir gidi

Tich cuc

Tiéu cuc

Tich cuc

Tiéu cuc

bénh gia PL va BT
(bao nhiéu, thé ndo

va tai sao ?)

banh gia BL va
DT (bao nhiéu, thé

nao va tai sao ?)

banh gia BPL va BT
(bao nhiéu, thé nao

va tai sao ?)

banh gia BL va
DT (bao nhiéu, thé

nao va tai sao ?)

Xép hang giai phap (T6t, Trung binh, Yéu) va dé xuat giai phap hién thuc ho4

tac dong tich cue, gidm thiéu tic dong tiéu cure.

Can luu y trong PGTD x4 hoi, phuong phap dinh tinh c6 xu huéng dugc
ap dung phd bién hon dinh lwong. Nhung néu cac van dé co sé liéu co thé giap
ich cho phan tich dinh lugng thi thuc hién phan tich dinh lugng dé d& minh hoa
cho van dé duoc danh gia.

d. Gigi

Van dé vé gi6i duoc 16ng ghép véi cac ndi dung kinh té va xi hoi. Do do,
DGTD vé gidi ciing duge xem xét tir goc do kinh té va xa hoi. Tac dong gidi
ctia mdi giai phap chinh sach dugc phan tich ca dinh tinh va dinh luong & goc
do kinh té va g6c do xa hdi (chi phi/ g1 ich, tdc dong tich cuc/ tac dong tiéu
cuc). Pon vi danh gia sau d6 s& can nhic giai phap chinh sach nao phu hop dé
xép hang. Giai phap phu hop nhat duoc xép hang 1, cac giai phéap tiép theo

dugc danh sb ting dan twong (mg véi mirc d6 phit hop giam déan.
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Bang 3.23. Tong hop két qua chinh ciia phan tich tac dong vé gidi

Phan tich tic dong Loai Goc d¢ kinh Xép hang giai
A . Goc do Xa hoi | ] ]
cuia gidi phap thong tin te phap chinh sach
Loi Chi [Tich cucTiéu cuc| (Tot, Trlrmg binh,
ich phi Yeu)
Giai phap chinh | Dinh
sach 1 luong
Dinh tinh
Gidai phap chinh | Dinh
sach 2 luong
Dinh tinh
Gidai phap chinh | Dinh
sach ... lugng
Dinh tinh
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e. Hé thang phéap ludt

Viéc phan tich BGTD dbi voi HTPL s& duoc thuc hién bao gom: (i)
DGTD t6i bdo may nha nude: (i) cac diéu kién bao dam thi hanh: (iii) quyén co
ban caa cong dan; (iv) phu hgp HTPL; (v) twong thich vdi cac BPUQT. Viéc
danh gia trude hét 1a mo ta tac dong tich cuc, tiéu cuc cua ting chi tiéu ddi véi
ting giai phap chinh sach. Giai phap nao c6 nhiéu tich cuc thi s& dugc xép
hang TOT, cé4c giai phép tiép theo duoc xép hang TRUNG BINH hoic YEU.
Trong truong hop c6 nhiéu giai phap, Pon vi danh gid c6 thé xép hang theo
thang diém. Viéc DGTD duoc thuc hién nhu sau:

e.1. Tac dong t6i to chirc bd may nha nwéc

DGTD cuia du thao chinh sach ddi véi to chic bo may nha nude duoc thuc
hién theo Bang 3.24 dudi day:

Bang 3.24. M6 ta tac dong vao to chirc bd may nha nwéc
Tich cwe: Phit hop va bdo dam co cdu t6 chire, tinh hé thong ciia bé may
nha nuwoc hién tai
Tiéu cwe: Trdi, khong phit hop co cdu té chire, tinh hé thong ciia bg mdy

nha nuwoc hién tai

CHINH SACH A

Giai phap chinh sach 1 Mo ta tac dong

Giir nguyén hién trang Tich cue Tiéu cuc

T6 chtrc quyén lyc nha nudce

T6 chuirc h¢ thong co quan dan cu

(QH, HDND)

T chirc hé théng co quan tu phap

T6 chtrc b may hanh chinh nha nudc

Giai phap chinh sach 2 MO0 ta tac dong
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Tich cuc Tiéu cuc

T6 chic quyén luc nha nudce

T6 chirc hé thong co quan dan ct

(QH, HDND)

T6 chirc hé théng co quan tu phap

T6 chirc b may hanh chinh nha nudc

Giai phap chinh sach 3 Mo ta tac dong

Tich cuc Tiéu cuc

T6 chirc quyén luc nha nuéce

T6 churc h¢ thong co quan dan cu

(QH, HDND)

T6 chirc hé théng co quan tu phap

T6 chirc b may hanh chinh nha nudc

Tong hop tac dong 1a Tich cue hoic Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thue hoa

tac dong tich cue, giam thiéu tac dong tiéu cue.

e.2. Tac dong t6i cac diéu kién bao dam thi hanh

Sau khi da phan tich cac tac dong kinh té, xa hoi, TTHC, don vi danh gia
téng hop vé cac diéu kién bao dam thi hanh va tuan tha cic quy dinh phap
luat... cua tmg nhom ddi tuong theo timg chi tiéu dugc lua chon. Pé danh gia
duge cac diéu kién bao dam thi hanh can phai xem xét cac phén tich tac dong
vé kinh té, xd hoi, TTHC (néu c6) dé co dugc cac thong tin day du va toan
dién. Céc chi tiéu can phai dugc mo ta tac dong “Tich cuc” va “Tiéu cuc” theo

Béang 3.25 dudi day:
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Bang 3.25. M6 ta tac dong vao cac diéu kién biao dam thi hanh

Tich cwe: hiéu qua vé kinh té, loi ich cho nhiéu nhom xda hoi; dé thuc

hién TTHC

Tiéu cwce: khong hiéu qua vé kinh té, tac dong xdu cho nhiéu nhom xda hoi;

kho thuc hién TTHC

CHINH SACH A

Giai phap chinh sach 1

Giir nguyén hién trang

Mo ta tac dong

Tich cwe Tiéu cue

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan thu phap luat ctia

cac co quan, to churc, ca nhan ¢ goc do kinh té

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan thu phap luat caa

cac co quan, to chirc, ca nhan & goc do xa hoi

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat cua

cac co quan, to churc, cd nhan tur viéc ap dung TTHC

Giai phap chinh sach 2

Mo ta tac dong

Tich cwe Tiéu cue

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat cua

cac co quan, to chuc, cd nhan & goc do kinh té

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat cua

cac co quan, to chuc, cd nhan & goc do xa hoi

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat cua

cac co quan, to churc, cd nhan tir viée ap dung TTHC

Giai phap chinh sach 3

Mo ta tac dong

Tich cwe Tiéu cuwe

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan thu phap luat cua

cac co quan, to chirc, ca nhan & géc do kinh te
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Bao dam diéu kién thi hanh, tuan thu phap luat cua

cac co quan, to churc, cd nhan & goc do xa hoi

Bao dam diéu kién thi hanh, tuan thu phap luat cua

cac co quan, to chirc, c nhan tr viéc ap dung TTHC

Tong hop tac dong 1a Tich cwe hoic Tiéu cuwc va dé xuit giai phap hién thuc

hoa tac ddng tich cuc, gidm thiéu tac dong tiéu cure.

e.3. Tac dong téi quyen va nghia vu co ban ciia cong din dwoc quy

dinh trong Hién phap
Sau khi d3 ra soat kha ning tac dong cua dy thao chinh sach déi voi quyén
va nghia vu co ban, don vi danh gid mo ta tac dong “Tich cuc” va “Tiéu cuc”
theo Bang 3.26 dudi day:
Bang 3.26. Bang md ta tac dong vao quyén va nghia vu co ban
Tich cwe: Phii hop va bdo dam quyén va nghia vu co ban

Tiéu cwe: Trdi, khéng phi hop va khéng bdo dam quyén va nghia vu

co ban
CHINH SACH A
Giai phap chinh sach 1 Mo ta tac dong
Gitr nguyén hién trang Tich cuc Tiéu cue

Quyén/nghia vu co ban 1

Quyén/nghia vu co ban 2

Quyén/nghia vu co ban n

Giai phap chinh sach 2 Mo ta tac dong

Tich cuc Tiéu cuc

Quyén/nghia vu co ban 1

Quyén/nghia vu co ban 2
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Quyén/nghia vu co ban n

Giai phap chinh sach 3

Mo ta tac dong

Tich cuc

Tiéu cuc

Quyén/nghia vu co ban 1

Quyén/nghia vu co ban 2

Quyén/nghia vu co ban n

Tong hop tac dong 1a Tich cwe hodc Tiéu cwe va dé xuit giai phap hién

thure hoa tac dong tich cwe, giam thiéu tic dong tiéu cue.

e.4. Tac dong toi cac quy dinh phap luat

126

Pon vi danh gia co thé md ta tac dong bang viéc xac dinh tinh hop phap

va tinh thong nhat thong qua mo ta tac dong “Tich cuc” va “Tiéu cuc” theo

Bang 3.27 duéi day:

Bang 3.27. Xac dinh tinh lién quan téi quy dinh phap luat hién hanh

Tich cuwe: Phii hop, tuwong thich va thong nhat

Tiéu cwe: Trdi, khéng phit hop, khéng thong nhat

CHINH SACH A

Mo ta tac dong
Tinh hop phap Tinh thong nhat
Tich Tiéu
Tiéu cue | Tich cuc
cuce cuc

Giai phap chinh sach 1: Giir nguyén hién trang

Luat A, Phap 1énh B

Nghi dinh C, nghi quyét D (chi ra
sodat trong truong hop soan thao nghi

dinh co chinh sach moi)

128 phi hop véi Didu 32 clia Lust BHVBQPPL 2015.
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Quyét dinh cua Thi tudéng Chinh phu
(chi ra soat trong truong hop soan

thao quyét dinh cé chinh sach méi)

Thong tu (chi ra sodt trong truong
hop soan thdo thong tw co chinh sdch

maoi)

Nghi quyét cia HDND tinh, quyét
dinh ctia UBND tinh (chi ra sodt
trong truong hop soan thao nghi
quyét ciia HPND tinh, quyét dinh ciia
UBND tinh)

Giai phap chinh sach 2:

Luat A, Phap 1énh B (chi néu trong
truong hop viéc thuc hién du thao
chinh sach da dwoc quy dinh tai Ludt
A, Phap lenh B. Trong truong hop
thwe hién ma khong can bdo dam

bang OPPL thi néu ré)

Nghi quyét caa HDND tinh, quyét
dinh cia UBND tinh (chi néu trong
truong hop viéc thuc hién dy thdao
chinh sach da dwoc quy dinh tai nghi
quyét ciia HPND tinh, quyét dinh ciia
UBND tinh. Trong truong hop thuc
hién ma khéng can bdo dam bang

QPPL thi néu rd)

Giai phap chinh sach 3:

Luat A, Phap 1énh B
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Nghi dinh C, nghi quyét D ((chi ra
sodat trong truong hop soan thao nghi

dinh co chinh sach moi)

Quyét dinh cia Thi twdéng Chinh phu
(chi ra soat trong truong hop sogn

thao quyét dinh c6 chinh sach mdi)

Thong tu (chi ra soat trong truong
hop soan thdo thong tw co chinh sdch

maoi)

Nghi quyét caa HDND tinh, quyét
dinh cia UBND tinh (chi ra soat
trong truong hop soan thdao nghi
quyét ciia HPND tinh, quyét dinh ciia
UBND tinh)

Tong hop tac dong 1a Tich cuc hoic Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién thue

hoa tac dong tich curc, gidm thiéu tac dong tidu cure.

e.5. Twong thich véi Piéu woc quéc té>"

Pon vi danh gia co thé md ta tac dong bang viéc xac dinh “Ap dung truc

tiép” va “Phu hop” bang mo ta tac déng “Tich cuc” va “Tiéu cuc” theo Bang
3.28 dudi day:

Bang 3.28. Xac dinh kha ning lién quan téi diéu woc quéc té
Tich cuc: Chcfp nhdn sw rang buéc ciia PUQT hodc co thé dp dung truc tié})
mét phan hodc toan b¢ PUQT vao HTPL
Tiéu cwe: Khong twong thich véi DPUQT va kién nghi co quan cé tham quyén

bao leu mot hodgc mot sé quy dinh ciia DUQT

27} | uat BHVBQPPL 2015, Didu 32.
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Mo ta tac dong

Ap dung truc Phu hgp
CHINH SACH A tiép

Tich Tiéu | Tichcwe| Tiéu

cuc cuc cuc

Giai phap chinh sach 1: Giir nguyén hién trang

biéu udc quoc té da phuong (néu

co)

biéu udc quoc té song phuong (néu

co)

Giai phap chinh sach 2:

biéu udc quoc té da phuong (néu

co)

Dicu udc quoc té song phuong (néu

co)

Giai phap chinh sach 3:

Diéu udc quéc té da phuong (néu

co)

Dbiéu udc quoc té song phuong (néu

co)

Tong hop tac dong 1a Tich cuc hoic Tiéu cwe va dé xuat giai phap hién

thure hoa tac dong tich cure, giam thiéu tic dong tiéu cure.

Tong hop PGTP d6i véi HTPL

Tuong tu nhu bén loai DGTD trén, Pon vi danh gia s& ghi cac két qua

phan vao Bang 3.29, va ti€p do6 can nhac muc do tich cuc, tiéu cuc dé xép hang
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giai phap chinh sach ndo 1a tot nhét vé tac dong HTPL. Giai phap nao tot nhat
s& dugc xép hang TOT, cac giai phap tiép theo duoc xép hang TRUNG BINH
hoic YEU. Trong truong hop c6 nhiéu giai phap, Pon vi danh gia c6 thé xép
hang theo thang diém.

Bang 3.29. Tong hop phan tich danh gia tac dong HTPL

Giai phap chinh sach 1

Giai phap chinh sach 2

Giai phap chinh sach

n...

I11. BUGC 3. TONG HQP KET QUA PANH GIA TAC PONG, PE
XUAT LUA CHON VA DU THAO BAO CAO PANH GIA TAC PONG
CHINH SACH

1. Tong hop, so sanh két qua danh gia tac dong chinh sach va dé xuat

giai phap lwa chgn

Nhu da néu ¢ Chuong 2, cac loai BPGTD sau khi dugc thuc hién xong thi
can duoc tong hop dé co thé so sanh cac giai phap chinh sach vé cac loai tac
dong. Cong tac tong hop can mé ta day du két qua DGTP cua timg loai: kinh
té, xa hoi, TTHC, gidi va HTPL. Tuy nhién, mot phan két qua cia DPGTD vé
kinh té, x4 hoi, TTHC, va gi6i cho timg giai phap chinh sach cling 13 mot phan
cta DGTD vé HTPL nhu d4 néu & trén.

Khi thuc hién viéc tong hop cac linh vuc PGTD, c¢6 thé duoc tong hop cac
giai phap chinh sach vao ma trin so sanh gitta cac giai phap ddi voi timg loai

tac dongtheo phuong phap xép hang, nhu ¢ Bang 3.30 dudi day:
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Bang 3.30. Tong hop két qua chinh cia phén tich tic dong chinh sach

X;( h A y h or t r A
Cac giai phap ¢p hang v danh gia tac dong Nhan xét chung
Kinh| TT | Xa | Gi [HTPL
t¢ | HC | hoi | 6i

Giai phap chinh Nhdn xét chung vé gidi
sach 1 phép chinh sach 1:...
Gidi phdp chinh Nhdn xét chung vé gidi
sach 2 phap chinh sach 2:...
Gidi phdp chinh Nhdn xét chung vé gidi
sach n phap chinh sach 3:...

Viéc tong hop va so sanh ciing ¢ thé dugc thuc hién theo phuong phap mo
ta hodc két hop ca hai phuong phap dé gitip cho co quan c6 tham quyén quyét
dinh chinh sach nim bat dugc ndi dung cia timg loai tac dong ddi voi mdi giai
phap chinh sach; xem xét va so sanh nhirng giai phap lya chon cua don vi danh

gia va giadi phap dé xuat dé giai quyét van d€ cua co quan xay dung chinh sach.

Trén co so tong hop két qua phan tich tac dong chinh sach, Pon vi danh gia
s& dé xuat lua chon giai phap phu hop. Dé xuit ciing bao gdm viée giai thich
ngan gon 1y do lwa chon giai phap chinh séch.

Lwu y: Viéc xép hang cac giai phap chinh sach déi véi ting loai PGTD
can phai duoc xdy dung hé thdng diém xép hang rd rang va c6 co sé luan giai
dbi voi ting thang diém. Viéc xép hang phai mang tinh khach quan dé tranh

viéc cho diém sai dan dén viéc Iya chon sai giai phap chinh séach.
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2. Du théo bao cao danh gia tac dong cia chinh sach
Pon vi danh gid hoan thi¢én du thdo bao cdo BGTDCS trén co s¢ tham
khao Mau Bao cao DPGTPCS. Tai giai doan nay, bao c4o dy thao s& c6 cac noi

dung chinh nhu sau:

e Xac dinh van dé bat cap tong quan: M ta dugc van dé thyc tién
 Muc tidu giai quyét van dé&: Mé ta (cac) muc tiéu giai quyét van dé
e Phuong phap duoc lua chon dé danh gia tac dong

eDanh gia tac dong

Tac dong kinh té

Tac dong xa hoi

Tac dong vé TTHC (néu co)

Tac dong vé gidi

NS N N NN

Tac dong ddi vai hé théng phap luat

e T6ng hop, so sanh giita cac giai phapddi voi cac tac dong vé kinh té, xa
hoi, TTHC (néu c6) va gidi (néu c6) va hé thdng phép luat

«Phu luc/bang biéu

IV. BUOC 4. LAY Y KIEN VE DU THAO BAO CAO PANH GIA
TAC PONG CHINH SACH

O phan gi6i thiéu vé PGTD & Chuong 2 da khai quat vé cong tac lay y
kién trong hoat dong DGTDCS.

V. BUOC 5. HOAN THIEN BAO CAO, TRINH CO QUAN CO
THAM QUYEN

Pon vi danh gid hoan thi¢n dy thao bao cao DGTDCS trén co s¢ tham
khao Mau Bdo céo danh gia tic dong ctia chinh sach. Tai giai doan nay, bao
cdo du thdo s€ c6 cac ndi1 dung chinh nhu sau:

e Xac dinh van dé bat cap tong quan: M ta dugc van dé thyc tién

e Muc tiéu giai quyét van d&: M6 ta (cac) muc tiéu giai quyét van dé

198



e Phuong phéap duoc lya chon dé danh gia tac dong
eDanh gia tdc dong

Tac dong kinh té

Tac dong xa hoi

Tac dong vé TTHC (néu co)

Tac dong vé gidi (néu co)

NS N N NN

Tac dong ddi véi hé théng phap luat

e T6Nng hop, so sanh giita cac giai phapddi voi cac tac dong vé kinh té, xa
hoi, TTHC (néu c6), gii (néu cd) va hé thong phép luat.

o Két luan va dé xuat giai phap duoc lya chon.

e T6ng hop va giai trinh caa hoat dong lay y kién

e Phu luc/ bang biéu
Luuy:

> Bao cao PGTD khong nén quéa dai qua 30 trang (khong tinh phan
tom tat, bang biéu va phu luc) trir truong hop ndi dung chinh sach cé nhiéu dé
xuat vé giai phap chinh sach.

> B4o céo can thé hién cic phan tich va cac két qua lién quan cia
cong tac BGTD. Bao céo co thé su dung mdt s6 dit liéu thu thap duoc trong
qua trinh thuc hién tong két thi hanh cua chinh sach hay VBQPPL ma khong
nén sao chép lai cac ndi dung ctia cac tai liéu khac trong HO so dé nghi xay
dung VBQPPL (nhu t& trinh, bao céo tong két thi hanh...).

> Ngon ngir str dung trong Béo céo can don gian va rd rang pht hop
v6i nhitng nguoi khong hoat dong trong cac linh vuc dac thu ma chinh sach du

dinh diéu chinh.
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CHUONG 4

LAY Y KIEN TRONG QUA TRiINH PANH GIA TAC PONG

Chuong 4 sé& gidi thiéu khai quat yéu ciu phai 1y y kién trong qua trinh
DGTD theo yéu cau cta phap luat va nham bao dam tinh khoa hoc trong qua
trinh xay dung chinh sach va BPGTDCS.

“Co quan, t6 chirc, dai biéu Quoc hdi khi danh gid tdc déng ciia chinh sdach
trong dé nghi xay dung ludt, phdp lénh co trach nhiém nghién cvru, soan thdao

du thao bdo cdo danh gia tac dong, ldy ¥ kz:é'n gop ¥, phan bién dy thao bdo
cdo: tiép thu. chinh Iv du thao bao cao” (Piéu 35. Luat BHVBOPPL 2015).

Khai niém va dinh nghia

Pé bao dam tinh khoa hoc va tang cudng quyén cua ngudi dan tham gia y
kién vao viéc du thao chinh sach va VBQPPL, viéc 1ay v kién gop ¥ trong qué
trinh DPGTDCS dugc thuc hi¢n theo hai (02) giai doan sau:

e Giai doan 1: Lay y kién trong qué trinh thyc hién PGTDCS;

eGiai doan 2: Lay y kién gop y, phan bién dy thao bao cio PGTDCS;
tiép thu, chinh ly du thao bao céo (theo ding yéu cdu cua Ludt BHVBQPPL
2015 va Ngh; dinh 34/2016).

Viéc lay ¥ kién cuia ting giai doan duoc thyc hién khai quat nhu sau:

Giai dogn 1: Viéc léy kién can dugc thuc hién theo ba (03) budc:

e X4c dinh d6i twgng, pham vi, ndi dung lay y kién, xay dung ké hoach va
chuan bj viéc lay y kién trong ting budc danh gia;

T4 chuc ly ¥ kién trong qua trinh DPGTDCS;

o Xtr ly két qua ldy y kién, s6 liéu thu thap dugc dé thuc hién viéc danh
gia, xay dung du thao bao cao BGTDCS.

Giai doan 2: Sau khi da hoan thanh du thdo bao cao PGTDCS, viéc léy v
kién vao du thao s& duoc thuc hién nhu sau (xem thém Luu dd té)ng thé tai

Chuong 3):
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e Xdc dinh hinh thirc, pham vi va déi twong die kién ldy y kién vao di thdao
bdo cdo PGTPCS: Pon vi danh gia can xac dinh hinh thic ldy v kién 1a thong
qua viéc dang tai cong khai du thao bao cao DPGTDCS trén trang thong tin di¢n
tir cua don vi/co quan chu tri dé xuit chinh sach trong truong hop pham vi doi
tugng lay y kién rong rai hoic gui téi cac nhom ddi tuong cu thé dé lay y kién
gop y, phan bién du thao bao cao;

e Thu thdp ¥ kién gop y véi dw thdo bao cdo: Pon vi danh gia can co ké
hoach thuc hién viéc thu thap y kién phi hop véi hinh thic va pham vi duoc
néu trén. Cac y kién can phai dugc tong hop vao trong dy thao bdo cao
DGTDCS theo dung yéu cau cua mau bao cio DGTD.

o Xur Iy két qua ldy y kién, tong hop, gidi trinh va dwa ndi dung chinh vao
bao cao DGTPCS: Pon vi danh gia hoan chinh bao cdo DGTDCS trén co s¢
phan tich y kién. Trong truong hop ¢6 nhitng ¥ kién khong duogc tiép thu thi
can ¢ giai thich trong bao cao DPGTDCS.

Phwong phap va quy trinh chung cho hoat dong liy y kién
Bwéc 1 — Xac dinh d6i twong, pham vi va cong tac chuin bi

Doi twong lay v kien:

Déi twong chiu su tac dong truc tiép hoac to chirc dai dién d6i tuong chiu
su tac dong truc tiép 1a ddi tuong can duogc thyuc hién viéc 1ay y kién cho phu
hop. Céc co quan quan 1y nha nuéc, t6 chic xa hoi chinh tri 1a d6i tuong can

thuc hién viéc lay y kién.

Déi tuong 1y y kién van dé chinh sach co thé rong hon dbi twong chiu sy
tac dong truc tiép, vi du lay y kién chuyén gia, nhém c6 lgi ich lién quan...
Viéc xac dinh dung d6i twong va pham vi s& gilp cho chat luong ldy y kién
duoc tét hon. Do d6, viéc xac dinh pham vi ddi twong lay y kién can luu y

nhitng van d¢é sau:
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- Nhitng nhom ddi tuong chiu su tdc dong truc tiép cua chinh sach (vi du:
nhitng ca nhan, hd gia dinh, t6 chuc, doanh nghi¢p chiu su tac dong truc tiép
cua chinh sach);

- Céc can bo quan 1y, chuyén gia, nguoi lam cong tac thuc tién am hiéu vé
nhirng van dé thudc pham vi diéu chinh cta chinh sach;

- Thanh vién ctia cac td chic chinh tri, td chire chinh trj - x& hoi, td chire
x& hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép, cac to chuc bao vé quyén loi ctua cac
thanh vién 1a nhitng ddi twong chiu su tac dong truc tiép hoic dbi tugng co loi
ich lién quan téi chinh séch;

- Cac nhom ddi twong khac c6 loi ich lién quan t&i chinh sach.

Ly do can xac dinh nhom d6i tugng tham van, 1ay ¥ Kién dé thiét ké, xay

dung noi dung va phuong phap tham van, 1ay y kién thich hop, nhu:

- Ngwoi dan: nhom ddi twong ndy can chi trong hoi vé nhiing van dé cua
chinh sach c6 tac dong téi loi ich caa ho hoic nhitng van dé thuc tién bat cap
can c6 chinh sach dé giai quyét;

- Nguoi 1am cong tac thue tién, to chirc x& hoi: nhom ddi twong nay can
tap trung tham vén, 1ay V¥ Kién vé pham vi, d6i tuong diéu chinh cua chinh sach;
quan diém phan bién; cac noi dung chinh sach lién quan téi loi ich thanh vién;

- Chuyén gia: nhom doi tuong can tap trung lay y kién vé pham vi, doi
tugng diéu chinh cua chinh sach; nhimg ndi dung mang tinh Iy luan, hoc thuat,
chuyén nganh dé 1am 3 can c, 1ap luan cho noi dung chinh sach;

- Céan bd quan ly: nhom ddi twong ndy can tap trung lay y Kién nhiing
noii dung vira lién quan dén thuc tién quan 1y nha nude, khia canh 1y luan
clia van dé, kha nang thyc thi, giai phap xay dung va hoan thién chinh sach,
phap luat.

Luuy:

> Tuy theo ndi dung chinh sich ma xac dinh cic nhom ddi tugng

can uu tién léy y kién, léy v kién, nhat 1a nhom dbi tuong chiu su tac dong truc
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tiép cua chinh sach, nhung cling nén c6 hinh thirc m¢ dé cac doi tugng khac co

thé tham gia.

> Mot sb nhom ddi tuong chiu su tdc dong truc tiép dic thu c6 thé
lay y kién thong qua cic t6 chtrc x hoi dai dién cho nhém ddi tugng do veé
nhimg van dé tac dong truc tiép téi ho. Vi du nhu chinh sach di cu ngudi dan
toc ra khoi ving 18i cua cac khu ring dic dung dé bao vé rimg thi bén canh ldy
¥ kién mot s6 nhom ngudi dan toc (thuong kho tiép xuc) thi co thé 1dy ¥ kién t6
chirc xa hoi dai dién cho ho.

> T6 churc x4 hoi hay chinh tri x4 hoi duoc 1ay y kién thi nén uu tién
céc td chirc dai dién cho mot nhom ddi tuong chiu su tac dong. Nhiing td chire
dai dién cho nhiéu nhom d6i tuong (nhu Mt tran t6 qudc) c6 thé bi anh hudng

bo1 tinh khong doc 1ap hodc mau thuan lgi ich gifta cac nhom dbi tuong.

> Pé tang cuong tinh khach quan trong lay y kién, cac ddi tuong
duoc léy v kién c6 thé dugc lua chon ngau nhién, nhu boc thim danh sach
ngudi dan trong pham vi ddi tuong 14y y kién dé lwa chon mot danh sach chinh
thire. Can han ché viéc 14y ¥ kién ngudi dan bang viéc 14y y kién nhiing can bo
co so (nhu t6 trudong dan phd, trudng thon, trudng xom...) vi s& lam viée 13y v
kién tré nén hinh thirc.

> Pé viéc lay y kién ddi v6i du thao bao cao PGTDCS theo yéu cau
cua phap luat duoc hi€u qua, don vi danh gia hoac co quan chu tri soan thao/dé
xuét chinh sach can xac dinh duge cac co quan, t6 chirc c6 lién quan, chiu su
tac dong cua chinh sach du dinh ban hanh dé gui du thao bdo cdo BPGTDCS dé
nghi gop y.

> Viéc 1ay y kién trong qua trinh thyc hién PGTP la rat quan trong
vi s€ gitp cho cong tac danh gia dugc toan dién hon, nang cao dugc kha nang
tiép can cac ngudn thong tin, dir liéu hitu ich cho hoat dong danh gia, va giap

cho viéc thir nghiém cdc md hinh mau, phuong 4an gia dinh cta cac loai DPGTD.
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Dia ban, khu viee can té chire 1dy v kién

Nhém dbi twong chiu su tac dong can dugc to chuc lay y kién theo dia
ban. Tly theo ndi dung cua chinh sach, van dé thyc tién c6 thé phan chia dia

ban theo mét sd tiéu chi nhu sau:

- Phan chia theo khu vic: nong thon, thanh thi, mién ndi, dong bang &
quy md lay y kién cap qudc gia hoic cap tinh. Phan chia theo huyén, x4, to dan
phd, x6m, cum, budn, soc... & quy md lay y kién dia phuong.

- Phan chia theo mire @ phat trién kinh té: O quy md qudc gia, viéc
phan chia theo cac khu vyc nhu: Khu vuc trung tm phat trién kinh té (Ha Noi,
Tp. HO6 Chi Minh), khu vuc phét trién cong nghiép (Binh Duong, Dong Nai,
Hung Yén, Hai Duong...), khu vuc phat trién ndng nghiép (Pong Théap, An
Giang, Thai Binh...). O quy mé dia phuong, viéc phan chia nay theo cac khu
vuc: trung tm hanh chinh, kinh té cua tinh, huyén.

- Phén chia theo tinh da dang vin héa: dia phuong c6 nhiéu ngudi dan
toc sinh séng va duy tri tap tuc, 16i séng truyén thong, dia phuong c6 nhiéu lao

dong nhap cu...
Luuy:

> Dia ban tham van, 14y ¥ kién c6 thé lya chon bang phuwong phap
chon truc tiép, chi dinh cu thé dia ban tham vén, léy y kién hoic lua chon bﬁng
phuong phap ngau nhién ddi voi dia ban. Phuong phap ngiu nhién 1a viéc lua
chon ngau nhién mot dia ban khao sat trong khu vyc du dinh khao sat bang boc
tham, bang phdn mém mdy tinh. Phuong phap ngiu nhién bao dam dugc tinh
khach quan trong viéc tham van. Tuy nhién, phuong phap ndy thudng duoc st
dung khi tham van & pham vi nhiéu dja ban, chi phi danh cho viéc tham van
16n, kha nang thu xép voi dia phuong cho cong tic tham van cta don vi danh
gia. Nguoc lai, phuong phéap lua chon tryc tiép s& gitip cho don vi thyc hién
danh gia chu dong hon vé kha ning thu xép & dia phuong, ngan sach du kién

cho viéc tham van.
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> C6 thé tham khao cac bao cdo danh gia vé chi sb giita cac dia
phuong dé lya chon theo tiéu chi thich hop, vi du Chi sé canh tranh cap tinh
(PCI), Chi sé hiéu qua hanh chinh cong céap tinh & Viét Nam (PAPI), Chi s6
cong ly...

Hinh thezc ldy v kién

Viéc ldy ¥ kién c6 thé dugce t6 chire dudi mot hay két hop nhiéu hinh thire
khac nhau, nhu: khao sat y kién bang bang hoi gui truc tiép hodc truc tuyén,
phong van tryuc tiép dbi tugng, hoi nghi 13y ¥ kién trong qua trinh DPGTP. Hinh
thire to chte 14y v kién thong qua viéc cong bd du thao bao cao DPGTDCS trén
trang thong tin di¢n tr (website) ciia co quan dé xuét chinh sach, don vi thuc
hién DPGTD hoic gtri du thao t6i truc tiép ddi tuong can lay y kién... Mdi hinh

thirc ¢6 nhitng dac di€m cu thé sau:

- Khdo sdt bing bing hdéi: Day 1a phuong phap thudng duge ap dung lay
y kién d6i twong trén pham vi rong. Phuong phap nay doi hoi don vi té chuc
lay ¥ kién phai c6 k¥ ning xay dung cac cau hoi bao quat dugc cac van dé can
lay ¥ kién. Néu bang hoi danh cho ddi tuong 13y ¥ kién ty tra 10i thi cac cau hoi
nén & dudi dang dong (nhu tra 1o1 “dung” hay “sai”). Bang hoi danh cho phdong
van truc tiép thi ¢6 thé c6 nhiéu cau héi md, cau hoi c6 tinh dan dat dé nguoi
phong véan thu thap duoc nhiéu thong tin nhat. Khao sat bang bang hoi co thé
dugc thuc hién dudi hinh thuc g thu truc tiép téi dbi tuong khao sat hoac
dang trén trang thong tin dién tir. Két qua cac cau tra 101 dugc thong ké va tinh
toan (xtr 1y dinh lugng) vé sb luong, ty 18 phan trim quan diém, ¥ kién cta d6i
tuong vé mot van dé. Viéc céc thong tin thu thap duogc tur cac bang hoéi tra 161
can duoc xur 1y chinh xac bang cic phan mém théng ké (vi du: Stata, SPSS,

excel...) hodc cac website khao sat va théng ké (www.vietsurvey.vn,

www.surveymonkey.com...).

- Hgi nghi ldy y kién: 1a mot hinh thic thuong duoc st dung rong réi

trong cac hoat dong 14y y kién cia CQNN, bao gdom: toa dam, hdi thao, hop cur
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tri, hop cac ho dan cu. Bé hoi nghi 1y y kién dugc to chie ¢ hiéu qua vé noi

dung va kinh phi thi can luu y toi pham vi caa hoi nghi lay y kién, nhu:

eHgi ngh; ldy y kién nhan dan ¢ dia ban rgng, nhu: hoi nghi lay y kién
nhan dan véi dai dién trén toan quéc, toan tinh hoac lién huyén, lién xa. ..

e Hgi nghi ldy Y kién c¢é doi twong hep hogc nhém nhé ¢ trong tam, nhu:
hoi thao, toa dam 14y y kién mot nhom ddi twong chiu sy tac dong cua chinh
sach, giai phap chinh sach hoic lay y kién cua cac chuyén gia, nha khoa hoc
dbi vai chinh sach, giai phap chinh sach.

- Phéng vén truec tiép (con gei 1a phéng vdn sau hay gap gé, phéng van
ca nhan): Pay 1a phuong phap ap dung lay y kién dbi tuong trén pham vi hep
nham thu thap thdng tin chi tiét, cu thé ddi véi van dé cua chinh sach, van dé
can DGTD. Tuy theo quy mé ngan sach cua hoat dong DGTD va chat lugng
théng tin caa khao séat bang bang hoi hay hdi nghi , don vi danh gia thyc hién
thém viéc phong van tryc tiép dbi tuong bi tac dong. Bé viéc phong van truc
tiép dugc thanh cong, ngudi thuc hién phong van phai nghién ctu ky van dé
can dugc danh gia, thong tin tir cac hinh thic khéc (néu c6) dé co thé trao doi,
thu thap thong tin chi tiét nhat doi voi van dé nghién ctiu. Cudc phong van can
duoc chuan bi vé khdng gian, thoi gian, dia diém, an toan va bi mat dé bao dam
su thoai mai cho nguoi tra loi.

- Ldy y kién thong qua trang thong tin dién tiv (website): 1a hinh thuc
kha pho bién hién nay vai kinh phi thip dudi hai cach thuc:

OLéy v kién thong qua khao sat béng bang héi (bao gém truc tuyén hoac
tai bang hoi vé dé tra 101 va giri lai);

e Lay y kién vao du thao bao cao PGTHCS.

Dé viéc lay y kién nay co hiéu qua, don vi to chic 1ay y kién can ding tai
huéng dan vé cach thuc tham gia lay y kién, tra 16i bang hoi, thdng tin vé dia
chi lién lac cua can bd phu trach khao sat (nhu dién thoai, email) dé ngudi khao

sat c6 thé tiép can dé 1am rd nhitng van dé can thiét hodc giri phan héi. Tranh
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viéc tiép nhan thoéng tin nhung khong c6 co ché phan hdi nén khong khuyén
khich ngudi dan tham gia céc lan lay y kién tiép theo.

Luuy:

> Can lya chon hinh thuc 13y y kién phu hop noi dung va d6i tuong
can lay y kién; kha ning ngan sach du kién cho hoat dong lay y kién. Viéc ldy ¥
kién c6 thé 16ng ghép véi mot sd hoat dong gitt mdi lién hé véi cur tri, két hop
v6i khao sat tong két thuc tién van dé can giai quyét cta chinh sach.

> Trong qué trinh thuc hién 13y y kién can luon kiém tra xem thong
tin thu thap trong qua trinh ndy da day du chwa dé c6 ké hoach tiép tuc thu thap.

> Xac dinh nhiing thong tin can cho phan tich dinh tinh hodc dinh
lugng dé thu thap trong qua trinh lay ¥ kién. Luén ludn kiém tra vé tinh chinh

xac cua cac thong tin thu thap.

> Can tranh 14y ¥ kién ban dy thao bao cdo PGTP chua hoan chinh
hodc 13 ban da bi sira doi hoic huy bo. Viéc ndy s& lam lang phi, khong hiéu
qua ctia hoat dong lay y kién.

Ldp ké hoach ldy v kién:

Truéc khi tién hanh DPGTD, don vi danh gia can 1ap ké hoach cu thé cho
hoat dong lay y kién (giai doan 1) dé thu thap cac thdng tin tot nhat phuc vu
cho qué trinh 1ap chinh sach. Nhiéu kinh nghiém cho thay, hoat dong xay dung
chinh sach, VBQPPL cang lay y kién sém thi chat luong cta chinh séch,
VBQPPL cang duoc nang cao va ciing tac dong dé giam bét dugc khéi luong
ctia qua trinh soan thao, nghién ciu vé tac dong.

Ké hoach 14y y kién can c6 céc noi dung chinh sau:

(i) Péi tugng lay y kién (tha ty wu tién cua ting loai dbi tuong)

(i) Hinh thic Iy y kién:

(iii)  Thoi diém to chic lay y kién (trong qua trinh PGTDCS, sau khi
da hoan thanh du thao bao cao PGTDCS...) va thoi gian kéo dai cua mdi cuoc
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lay y kién. Ngoai ra, thoi diém va thoi gian 13y y Kién ciing can phai phd hop
véi dbi tuong duoc lay y kién;

(iv)  Dia ban, khu vuc t6 chuc ldy y kién;

(v)  Nhan luc cta don vi danh gia tham gia 13y y kién, ké hoach dao
tao, tap huan, phd bién ky ning, chuong trinh cho cac nhan su cd thé tham gia
hoat dong lay y kién (tiy theo ting hinh thuc lay y kién duoc lya chon):;

(vi)  Ngan sach du kién cho hoat dong lay y kién;

(vii)  Ké hoach lién hé véi cac co quan, to chiic, ca nhan co thé hd tro,
tham gia hoat dong lay y kién;

(viii)  Xac dinh dia chi tiép nhan y kién trong trudong hop,lay y kién bang
bang hoi, phiéu khao sét;

(ix)  Xay dung bo tai liéu 1y y kién (noi dung, bo cau hoi; kich ban lay
y kién, phuong phap ghi chép thong tin, phuwong phap tong hop thong tin...);

(X)  Phuong tién va co s& vat chat cho mdi cudc lay y kién (phong hop,
am thanh, anh sang...).

Sau khi dd c6 du thao bao cao DPGTDCS, don vi danh gia xay dung ké
hoach cu thé cho hoat dong lay y kién cua co quan, t6 chtc d6i véi du thao bao
c40 DPGTDCS (giai doan 2). Tuong ty nhu hoat dong lay y kién & giai doan 1,
ké hoach lay y kién & giai doan 2 can bao gom cac noi dung sau:

(i) Co quan, to chirc can lay y kién (bao gém co quan, t6 chic c6 lién
guan, chiu sy tac dong cua chinh sach du dinh ban hanh).

(i) Hinh thac lay y kién (gui cong van hodc dang tai trén trang thdng
tin dién tir cua don vi danh gia/co quan chu tri d& xuat chinh sach)

(iii)  Thoi diém giri cong vin hodc dang tai trén trang thong tin dién tr
cia don vi danh gid/co quan chu tri d& xuét chinh sach dé nghi gop y vao du
thao b&o co va thoi diém dy kién thu hoi y kién;

(iv)  Nhan luc dé tong hop y kién va phwong phéap tong hop y kién;
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(v)  Ngan sach du kién cho hoat dong lay y kién
Luuy:

> Viée lap ké hoach tham van cang chi tiét, can than thi gitp cho to
chtic tham van dugc thanh cong va hiéu qua vé chi phi.

> Khi 1ap ké hoach can phai cha ¥ t6i thoi diém phu hop td chirc
tham van, nhu khong phai ngdy mua d6i v6i nong déan, thoi diém gap rat hoan
thién ké hoach cong tac nim cua cac nganh. ..

> T6 chirc tham van vé tac dong chinh sach co thé két hop voi viéc
nghién ctru, khao sat vé téng két thuc tién thi hanh phap luat.

> Can xé4c dinh ndi dung trong tim cta tham van, dbi twong wu tién
dé chuan bi t6t vé nhan luc, phuong tién va thoi gian, han ché viéc thay d6i ké

hoach ma khong chd y toi ndi dung trong tam va ddi twong wu tién.

Xdc dinh néi dung lay v kién

Noi dung lay y kién trong qua trinh DGTD (giai doan 1) s& phai bam sat 5
(ndm) ndi dung co ban cia DPGTDCS (tac dong kinh té, tac dong xa hai, tac
dong gioi, tac dong TTHC va tac dong HTPL). Pham vi noi dung mdi cudc lay
y kién cua phu thudc vao hinh thie va déi tuong ldy y kién. Dé hoat dong
DGTD c6 chat lugng, nhiing ndi dung chinh sau can dugc lay y kién:

(1) Loi ich va thiét hai kinh té cua dy thao chinh sach (luu ¥ mdi
nhom dbi trgng sé c6 nhitng quan diém, s6 liéu khac nhau vé ndi dung nay);

(i) Kha ning tuan thu cua ngudi dan, to chac khi thyc hién mot yéu
cau cua chinh séch, giai phap chinh sach va TTHC (bao gdm thoi gian, céc
budc thu tuc, quy trinh, chi phi...);

(ili))  Chi phi cua bd may nha nudc trong viéc thuc thi chinh sach, giai
phap chinh sach (bao gom thoi gian, nhan luc, co so vat chat, quy trinh, tha

tuc...);
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(iv)  Cac tac dong tich cuc va tiéu cuc cia moi khia canh tac dong xa
hoi (nhu viéc 1am, stc khoe, y té, gido duc...) d6i vai mdi chinh sach, giai phap
chinh sach;

(v)  Su khéc biét giira cac gisi, cac nhom yéu thé d6i véi nhitng khia
canh tac dong x& hoi va kinh té;

(vi)  Cac tac dong toi quyén co ban cua cong dan, tinh hop phép, thdng
nhat, dong bo cua HTPL va tuwong thich véi cac DPUQT.

Luuy:

> Khéng nén c6 qua nhiéu ndi dung tham van cho moét nhom déi
tugng.

> Céan c6 cac ndi dung tham van cua nhidu nhém d6i tuong tring

nhau dé c6 thé so sanh quan di€m, y kién ctia cac nhém doi tuong vé cung mat

van dé.

> Can chu dong thuc hién viéc tham van & giai doan PGTDCS (giai
doan 1) va chii dong gui cong van lay ¥ kién gop v du thao bao cdo PGTDCS
(giai doan 2) hon chi don thuan thuc hién viéc 13y ¥ kién theo quy dinh cta
phap luat. Viéc dang tai du thao bao cao PGTDCS don thuan s& khong thu hut
duoc cac dbi tugng tham gia gop ¥, tham chi con 1am tudng 1a khong can gop v
vao bao cao DPGTDCS. Trong trudng hop dang toan van bao cao PGTDCS dé
lay y kién, don vi danh gia can c6 mot huéng dan cu thé vé ndi dung can lay y
kién d6i voi bao céo nay.

Buéc 2 — To chirc lay y kién

Dé hoat dong lay y kién co hiéu qua, cong tac t chic lay y kién cia mdi

hinh thic c6 thé thuc hién nhu sau:

Khdo séat bang bdng hdi: Thanh cong cua khao sat bang bang hoi ¢ 3 tiéu

chi co ban:

¢ Ty I¢ bang hoi duoc tra 1o cao
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e Chat luong céc cu tra 1oi tét
*S4 lwong céc cau tra 101 day du, hop 18

Dé dat duoc cac tiéu chi néu trén, don vi thuc hién PGTD cén thuc hién

nhitng cong viéc theo quy trinh sau day:

(1) Lap ké hoach khao sat nhu dd néu ¢ Budc 1 véi viée xac dinh cu
thé d6i tuong khao séat, sé lugng ddi twong, dia chi cia ddi tuong dé giri bang
hoi.

(i)  Xay dung bang hoi theo nhu d3 néu ¢ Budc 1. Sau khi thiét ké
nhap bang hoi thi can t6 chiic phong van thir dé xac dinh kha nang tra 10i, ngon
ngit, hinh thirc cia bang hoi da thiét ké.

(iii)  Bang hoi can duoc in nhan ban can than dé tranh sai sot va gui toi
d6i tugng hoi. Nén danh sé bang hoi dé tranh viéc in sao tly tién bang hoi dan
dén ty Ié phan b mau bi sai quy mo. Trong trudng hop bang hoi dugc tai vé
(download) & trén trang thdng tin cta don vi lap chinh sach va khao sat thi
khong can lam tha tuc nay. Can dé ra thoi han phai giri phan hoi cho bang hoi.

(iv)  Gui bang hoi toi ddi tuong khao séat, nghién ciu. Bong thoi vai viec
giri bang hoi, can chl y téi cong tac truyén thong thich hop dé huy dong ddi tuong
khao sét tra 1oi cau hoi day du va cd chat luong.

(v)  Thu thap bang hoi da tra 101, trong trudng hop ty 16 phan hdi thap
lien hé téi cac ddi twong khao sat nhung chua tra o1 bang hoi dé nhéc viéc tra
|61 bang hoi.

(vi)  Nhap dir liéu thu thap théng qua cac bang hoi tra 1i hop 18 va tién
hanh phan tich.

Viéc c4c thong tin thu thap duoc tir cac bang hoi tra 1oi can duogc xir ly
chinh xac. Mot sé phan mém théng ké s& gidip cho viéc nhap dir liéu va phan tich
dix liéu (phan mém thong ké Stata, SPSS, Excel hoic cac website khao sat va

théng ké (www.vietsurvey.vn, www.surveymonkey.com...). Trong mét s6 khao

sat ¢4 nguon tai chinh tét, viéc nhap di liéu vao may tinh dugc thuc hién bai
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hai nhém doc 1ap thuc hién song song dé kiém tra tinh chinh xac cta qué trinh
nhap liéu. Khi nhan dugc bang hoi phan hbi thi don vi dénh gia can ra soat

nhanh nhiing bang hoi hop 1€ va chua hop 1€.

Hai nghi lay v kién:

Dé hoi nghi lay y kién dat duoc chat luong va dung muc tiéu ldy y kién,

cdng tac to chic 1ay y kién can thuc hién nhu sau:

(1) Lap ké hoach khao sat nhu dd néu ¢ Budc 1 véi viéc xac dinh cu
thé ddi tuong duoc moi toi lay y kién, s6 luong d6i tuong, dia diém t6 chic lay
y kién, thoi gian t6 chtc va kich ban caa hoi nghi lay y kién.

(i)  Xay dung noi dung can lay y kién, trao doi dé 1am rd cac van dé
dugc danh gia.

(iii)  Lién hé véi chinh quyén dia phuong, doan thé va ddi twong can
lay y kién chinh... dé chuan bi cho viéc 13y y kién.

(iv)  Chuan bj cac phuong tién, co so vat chat can thiét cho cac hoi nghi
lay y kién, nhu but, gidy tring, bang, hé thong trang am. ..

(v)  Thuc hién hoi nghi lay y kién theo hinh thtrc, phuong phap di néu.

(vi)  Viét bao céo.

Phong vdn tryc tiép (con goi 14 phong vdn sau hay gap g6, phong vén cé
nhan)

Pé viéc phong van thanh cong va hiéu qua, don vi danh gia can thuc hién

cac cong viéc sau:

(i) Lap ké hoach khao sat nhu da néu & Muc 4.1.d véi viéc xac dinh
cu thé ddi tuwong can phong van tryc tiép va kich ban chi tiét caa viéc phong
van tryc tiép;

(i)  Xay dung noi dung can lay y kién hoic bang hoi “mé” dé xac dinh

cac noi dung can thiét phong van, trao doi;
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(iii)  Lién hé véi chinh quyén dia phuong, doan thé va ddi twong can
ldy y kién chinh... dé chuan bi cho viéc 13y y kién.

(iv)  Chuan bi dia diém phong van sao cho tao cam giac thoai mai,
thuan tién cho ngudi dugc phong van dé ho sin sang cung cap thong tin.

(v) Viét bao cdo theo ngay, theo nhém dbi twong hodc theo khu vuc
khi két thic phong van trong ngdy phong van dé bao dam théng tin khong bi

thiéu sot.

Ldy v Kién théng qua trang théng tin dién tir (website): 1a hinh thac kha

phd bién hién nay véi kinh phi thap. Viéc lay y kién nay duoc thuc hién dudi

hai cach thuec:

a. L4y y kién thong qua khao sat bang bang hoi (bao gom truc tuyén
hoac tai bang hoi vé dé tra 1oi va g lai);

b. L4y y kién bang xin y kién nhan xét vao dy thao bao céo
bGTDCS.

DU & bat ky cach thire nao, dé thuc hién viéc lay y kién qua trang thdng tin
dién ttr ¢d hiéu qua, don vi thyc hién danh gia can thuc hién nhitng cong viéc

Sau.

Pho bién, tuyén truyén téi cac doi twong bi tac dong, d6i tuong can lay y
kién dé nhu cau can thu thap y kién caa ho dbi véi viec DGTD trén trang thong
tin dién tir dwoc chi dinh (cin néu 3 tén, duong dan (link) cua trang tin dién
tir).

eNoi dung va thiét ké cua trang tin dién tir phai dé& tim kiém thong tin,
hodc ¢ quang cao, hudng dan vé noi dung khao sat, danh gia. Ngoai ra, trang
tin phai co co ché tiép nhan thong tin nhu khao sat truc tuyén, hop thu dién tir
nhan thu gép ¥ hoic gop Y truc tuyén... va can cd co ché gui thong tin phan

hoi di tiép nhan dugc thong tin.

e Trong truong hop trang thong tin chi dang tai bang hoi hoac du thao bao

cao DPGTDCS dé ddi twong lay y kién guri y kién gop y thi don vi té chic lay y
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kién can dang tai hudng dan vé cach thic tham gia lay y kién, cach thac tra 10
bang hoi, théng tin vé dia chi lién lac cua can bo phu trach khao sat (nhu dién
thoai, email) dé ngudi khao sat cd thé tiép can dé 1am rd nhiing van dé can thiét
hoac gui phan hdi. Tranh viéc tiép nhan thong tin nhung khong cé co ché phan

hoi nén khong khuyén khich nguoi dan tham gia cac lan 1y y kién tiép theo.

eKhoang thdi gian to chac 1y v kién can duoc théng béo rd rang trén
trang thong tin dién tir. Viéc tham gia gop y, cung cap théng tin cua ca nhan, to
chtic can duoc thong tin day di nhung phai gitr bi mat cac thdng tin nhan than
cua nguoi tham gia gop y, khao sét.

Luuy:

> Cong tac td chitc tham van can duoc xay dung ké hoach cu thé va
truyén thong manh meé t61 cac doi tuong chiu sy tac dong. Khong nén dé Xay ra
su thiéu thong nhat trong qué trinh thuc hién 1y y kién & dia phuong.

> Khong nén c6 chi dang tai du thao bdo cdo PGTDCS ma khong co6
bat ky mot huéng dan hay thong tin phan hoi nao vé tinh hinh tiép nhan va xir
Iy cac y kién phan hoi.

> Khong nén giao qué nhiéu viéc cho mot nguoi hodc mot nhom
thuc hién 14y y kién vi c¢6 thé cham tré trong qua trinh ldy y kién dan dén nguoi
dan c6 thé khong nhiét tinh tham gia khao sat

Buwéc 3 - Xir ly két qua lay y kién

Sau da thuc hién cac hoat dong tham van, don vi danh gia can tong hop,
xir Iy cac thong tin dé hoan thién cac noi dung cia Bao cao PGTDCS. Mot s6
cdng viéc can luu ¥ nhu sau:

> Trong khao sat biang bang hoi, can luu y t6i viéc thanh lap cac co
ché bang phan mém, hodc thu cong dé nhap dir liéu thu thap tir bang hoi vé dé
phan tich. S6 liéu thu thap dugc ¢ ¥ nghia rat 16n trong viéc dinh luong mong

muon, y kién cua nguoi dan vé van dé chinh sach;
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> D061 voi céc loai hinh khao sat khéc, ngudi thu thép thong tin can
tom tat lai cac y kién va phan loai theo ting chu dé, muc ti€u cua lay y kién
hodc ndi dung cua chinh sach hodc van dé can do luong, xac dinh muc do tac

dong dé hoan thién Béo cdo PGTDCS;
> Viée xtr Iy thong tin 14y ¥ kién can phai chi ¥ t6i cac muyc tiéu sau:
Vin dé caa chinh sach c6 nghiém trong téi mac d6 phai ¢ sy can thiép

ctia nha nudc bang ban hanh quy dinh phép luat? Con c6 lya chon, phuong an

nao khac?;

e Cac nhom y kién, quan diém cta cac ddi twong lay y kién vé hé qua cua

chinh sach dbi vai ho, loi ich cong cong va loi ich phaét trién xa hoi;

e Trach nhiém cua to chirc, ca nhan dbi v&i van dé caa chinh sach, noi

dung chinh séch hay giai phap chinh sach dé giai quyét van dé;
Kién nghi stra d6i, b6 sung du thao chinh sach.

B&o c&o tong hop phai ngan gon, suc tich dé ngudi soan béo céo
DGTDCS hoan thién bao cio DPGTDCS, va co quan soan thao, tham dinh, tham
tra cd thé quan tdm khi xem xét bao cao DPGTDCS hay dé xuat chinh sach. Bao
cdo téng hop nay cd thé 1a moét phan cua Bao cdao DPGTDCS hoidc phan tong
hop nay dugc xay dung thanh mét bao cao riéng va dugc dinh kém nhu 1a mét
phu luc cia Bao cao BPGTDCS.

Trong truong hop lay ¥ kién vao dy thao bao cio PGTPCS ma y kién
dong gop doi hoi phai thyc hién viec PGTD lai mot hodc nhiéu noi dung thi
don vi danh gia can phai nghién cu, ra soét lai phuong phap, sé liéu dé quyét
dinh viéc danh gia lai hay khong. Trong trueong hop co6 danh gia lai hay khong
danh gia lai thi cling phai giai trinh trong béo céo tong hop cua hoat dong 13y y
kién. Twong tu nhu vay ddi voi cac y kién dé nghi chinh stra dy thao bo cdo
DGTPDCS thi ciing can can nhac viéc chinh ly va phai c6 giai trinh doi véi viéc
chép thuan chinh Iy hay khang.
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